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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.240, DE 2019

(Dos Srs. Luciano Bivar e Dra. Soraya Manato)

Dispfe sobre a criacdo do Cartdo Integrado de Saude, o regime de
compensacao orcamentaria entre os entes federativos, a prestacdo de
atendimento médico, hospitalar e/ou ambulatorial fora do domicilio
residencial do beneficiario do Sistema Unico de Salde, e d& outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7972/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei dispbe sobre a criagdo do Cartdo Integrado de Saude, o regime de
compensacao orcamentéria entre os entes federativos e a prestacao de atendimento
meédico, hospitalar e/ou ambulatorial fora do domicilio residencial do beneficiario do

Sistema Unico de Saude.

Art. 2° - Fica criado no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) o Cart&o Integrado
de Saude (CIS), de carater nacional, pessoal e intransferivel.

§ 1° - O CIS, vinculado ao Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e ao municipio de
residéncia do beneficiario, abrangera:

l. identificacdo do usuério;

ll.  cadastramento dos usuarios nas acoes e servicos de saude.

lll.  controle de vacinas;

IV. pessoa responsavel ou de contato;

V. vinculo do beneficiario ao cadastro eletrénico de que trata o art. 3%
VI. protecdo dos dados pessoais dos beneficiarios;

VII. acesso aos dados pessoais pelo beneficiario;

VIII. funcéo crédito e débito vinculada as contas especiais de que trata o art. 4°, §
1°,

8§ 2° - Todos os brasileiros, natos ou naturalizados, bem como estrangeiros
residentes no pais, tém direito ao CIS.
8§ 3° - Decreto do Poder Executivo regulamentarda a implementacdo e a

sistematizacdo do CIS em toda a rede publica de saude.

Art. 3° - Fica criado no ambito do SUS o Sistema Unico de Cadastro, Vigilancia e
Acompanhamento da prestacdo de atendimentos médico, hospitalar e ambulatorial
(SUVSUS).
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Art. 4° - Fica instituido o Sistema de Compensacdo Orcamentaria (SCO) pela
prestacdo de atendimento médico, hospitalar e/ou ambulatorial no Sistema Unico de
Saude, realizado fora do municipio de residéncia do beneficiario.

8§ 1° - Os Estados, os municipios e o Distrito Federal possuirdo contas
individualizadas no SCO vinculadas ao SUVSUS para lancamento de créditos ou
débitos referentes aos atendimentos ocorridos fora do municipio do beneficiario.

§ 2° - Todo atendimento médico, hospitalar ou ambulatorial realizado no SUS sera
registrado no SUVSUS, mediante apresentacéo do CIS ou do CPF.

§ 3° - Quando o atendimento ocorrer fora do municipio de residéncia do beneficiario,
serdo langcados na conta SCO do ente responsavel pelo atendimento os valores de
crédito correspondentes e, na conta SCO do municipio do beneficiario, os valores de
débito referentes aos atendimentos.

8§ 4° - Os valores de crédito e débito em decorréncia de atendimentos médico,
hospitalar ou ambulatorial ocorridos fora do municipio do beneficiario serdo
contabilizados de acordo com a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Préteses e Materiais Especiais do SUS.

8 5° - Os municipios responderao pelos valores de débitos langados em suas contas
no SCO na devida proporcdo de sua participacdo no sistema estadual de saude,
respeitadas sua dotagdo orcamentaria e sua capacidade de atendimento,
respondendo o Estado de origem subsidiariamente na compensacdo dos
atendimentos realizados fora do municipio devedor.

8 6° - O Distrito Federal possuird uma unica conta SCO respondendo integralmente
por créditos ou débitos lancados no SCO.

§ 7° - Em se tratando de estrangeiro em transito no Brasil, no caso de ndo haver
contratado seguro de saude em viagem, correra por conta da Unido o dever do
ressarcimento do atendimento realizado.

§ 8° - No caso do disposto no § 7°, na auséncia do CIS ou do CPF, os langamentos

no SUVSUS e no SCO serao validados pelo numero do passaporte do estrangeiro.

Art. 5° - Todo beneficiario atendido fora de seu municipio, ou seu responsavel legal,
tera acesso a extrato descritivo quanto aos atendimentos recebidos e os valores
correspondentes langcados no SCO.

8 1° - No caso de 6Obito do beneficiario, o responsavel ou pessoa de contato recebera

0 extrato descritivo.
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§ 2° - E obrigacdo do Ministério da Saude, por meio de multiplos canais de
comunicacédo, dar acesso facilitado ao extrato descritivo e estimular a consulta e a
contestacdo dos dados lancados, inclusive por aplicativo dedicado para telefone

movel.

Art. 6° - A insercao proposital de dados falsos no SUVSUS e/ou no SCO sera punida
nos termos do art. 313-A do Cddigo Penal, instituido pelo Decreto-Lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940.

§ 1° - Além da sancéo prevista caput, aplicar-se-a o disposto no art. 127, 1, da Lei n.
8112, de 11 de dezembro de 1990, para os servidores publicos federais, e
penalidade correspondente esbelecida nos estatutos estaduais ou municipais para
0S respectivos servidores.

§ 2° - O servidor publico podera ser afastado preventivamente do trabalho, enquanto

durar o processo disciplinar, com suspensao dos vencimentos.

Art. 7° - O Fundo Nacional de Saude devera prever os ressarcimentos dispostos no
art. 4°, no exercicio subsequente ao da prestacdo dos atendimentos.

Paragrafo Unico - Os recursos ressarcidos, nos termos desta Lei, serdo revertidos
para o Fundo Municipal de Saude do ente prestador do servico de saude e nao

poderdo ser subtraidos das dotacfes orgamentarias regulares.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor 120 dias ap0s sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei dispbe sobre a criacdo do Cartdo Integrado de Saude
(CIS) e, especialmente, sobre a implementacdo do regime de compensacao
orcamentaria entre os entes federativos em razdo da contraprestacdo de
atendimento médico, hospitalar e/ou ambulatorial de beneficiario do Sistema Unico

de Saude (SUS), fora de seu domicilio residencial.

A “Lei Severino”, como acostumei chama-la, € uma questdo de justica
orcamentaria. E uma busca por dar maior efetividade a Constituicdo no tocante a
universalidade da saude.
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O nome é uma referéncia a fonte de inspiracdo para sua elaboracéo,
surgida de uma rapida conversa com um motorista de aplicativo de Brasilia,
chamado Severino, que se referindo aos problemas enfrentados pela rede publica
de saude da Capital Federal, fortemente pressionada por paciente vindos de outros

estados, me disse:

_Tinha que ter um cartdo de débito para que os pacientes vindos de
outros estados pudessem pagar pelos atendimentos.

Achei o comentario interessante, mas, em razdo das multiplas tarefas que
ocupam a mente de um parlamentar, ndo dei tanta atencédo para o comentario. S6

depois relembrei o fato e decidi pedir um estudo sobre o tema.

Notadamente, a maior parte dos Municipios brasileiros sofre com a
obtencéo e a destinacdo de recursos na area da saude. Na maioria dos casos, sédo
recursos insuficientes para cobrir despesas proprias do sistema publico de saude,
idealmente destinado a atender a populacdo residente e flutuante de seus limites
geograficos. Contudo, muitos municipios sofrem com uma pressao extra sobre seus
sistemas de saude e orcamentario, em numeros que nao se sabe estimar. S&o
pressionados por residentes de municipios limitrofes ou néo, inclusive de outros
Estados da Federagcdo, que buscam desesperadamente por atendimento médico-
hospitalar.

Uma auditoria feita pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2014
mostra o tamanho do problema enfrentado por milhares de brasileiros. Mais de 60%
dos hospitais estdo sempre superlotados, faltam leitos, equipamentos e médicos. O
levantamento do TCU verificou também que?:

e 77% dos hospitais mantém leitos desativados porque nédo ha

eguipamentos minimos, como monitores e ventiladores pulmonares;

e Em 45%, os equipamentos ficam sem uso porque faltam contratos de

manutencgao;

e 48% sofrem com deficiéncia de instrumentos e méveis basicos para

prestacao dos servicos.

1 http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/03/mais-de-60-dos-hospitais-publicos-estao-sempre-superlotados.html
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Outro levantamento feito por membros do Conselho Federal de Medicina
(CFM), da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e do Mistério Publico (MP),
apresentado ao Congresso Nacional em 2013, mostra que a superlotagdo € um dos
principais problemas no SUS. H4 um sem numero de pessoas atendidas pelos
corredores, um cenario comparavel com uma “enfermaria de guerra’. Constatou-se
também que a migracdo dos benificiarios causa problemas de atendimento e
infraestrutura e que os médicos dos hospitais receptores sentem a pressdo da

sobrecarga na demanda, chegando a atender 200 pessoas em um Unico dia?.

Os dados s6 corroboram a importancia de criacdo de um sistema que
desafogue o planejamento orcamentario dos Municipios. Entdo, apds vivenciar a
experiéncia cotidiana mencionada acima e analisar os dados sobre a saude publica
no Brasil, elaborei o presente projeto de lei na tentativa de sanar o problema
utilizando sistematica parcialmente existente no Ministério da Saude: o Cartdo
Nacional de Saude regulamentado pela Portaria Ministerial n. 940 de 28 de abril de
2011. Com o objetivo de aperfeicoar o sistema implementado por portaria,
regulamentando-o por meio de lei, cria-se o Cartdo Integrado de Saude (CIS), que
de acordo com o art. 2° da proposta € um cartdo, de carater nacional, pessoal e
intransferivel, vinculado ao Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). E para ajudar em toda
logistica de ressarcimento por atendimento prestado fora do municipio de domicilio,

foi criado um regime de compensacao orcamentaria entre os entes federativos.

Vale lembrar que o processo de planejamento do SUS é ascendente, do
nivel local até o federal. Ja a distribuicdo de recursos € descendente, por meio da
chamada transferéncia fundo a fundo: os recursos do Fundo Nacional de Saude

(FNS) séo direcionados para os Fundos Estaduais e Municipais de Saude.

De acordo com a Lei n. 8080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), os critérios para a distribuicdo dos recursos, que provém do FNS e do
Fundo Estadual de Saude (FES) para o Municipio séo:

e Perfil demografico da regiéo;

¢ Perfil epidemioldgico da populacdo a ser coberta;

2 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/12/1381685-levantamento-mostra-que-superlotacao-e-um-dos-principais-
problemas-no-sus.shtml
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e Caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na

area;
e Desempenho técnico, econémico e financeiro no periodo anterior;

e Niveis de participacdo do setor de saude nos orgcamentos

estaduais e municipais;
e Previsao do plano quinquenal de investimentos da rede;

e Ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras

esferas de governo.

Portanto, quando ha um fluxo de usuarios entre municipios ocorre um
desordenamento orcamentéario do ente receptor, pois 0s recursos programados para
atender sua populacéo ficam deficitarios. Apés quase trés décadas da criacdo do
SUS ainda nao foi criado um mecanismo para solucionar este problema. Com o
regime de compensacao, proposto no art. 4°, cria-se um regime de ressarcimento
orcamentério entre o municipio receptor e o de origem do beneficidrio. Com a
criacao destes dois sistemas integrados promove-se o equilibrio entre 0s municipios
e uma melhor programacao orcamentaria no ambito da saude, onde cada gestor

podera destinar seus recursos de forma controlada e organizada.

Entretanto, nos termos propostos, o dever de ressarcir para 0S municipios
menores é relativo. Isso porque, conforme firmado no 8§ 5° do referido dispositivo, 0s
municipios responderdo pelos valores de débitos lancados em suas contas no
Sistema de Compensacdo Orcamentaria (SCO) na devida propor¢cdo de sua
participacdo no sistema estadual de saude, respeitadas sua dotagdo orcamentéria e
sua capacidade de atendimento. Busca-se com isso respeitar as caracteristicas
guantitativas e qualitativas da rede de saude do municipio e os niveis de
participacdo do setor de saude nos orcamentos estaduais e municipais,
estabelecidas pela Lei n. 8080/1990, respondendo o Estado de origem
subsidiariamente na compensac¢do dos atendimentos realizados fora do municipio

do beneficiario.

Ndo se descuida o projeto de outros dois pontos fundamentais:

hY

transparéncia e combate a corrupcdo. O art. 5° trata da transparéncia dos
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atendimentos recebidos e dos devidos valores correspondentes, conferindo a
populacdo o poder de fiscalizar o poder publico, atendendo a Lei Complementar n.
131, de 27 de maio de 2009, que trata de informacbOes sobre a execucgao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Com isso, cria-se uma relacdo de confianca entre cidadéo e gestor. E

confianca é a base para uma gestdo bem-sucedida.

JA o art. 6° reporta ao combate a corrupgdo, pois trata da
responsabilizacdo e da criminalizacdo de quem fizer propositalmente a insercdo de
dados falsos no Sistema Unico de Cadastro, Vigilancia e Acompanhamento da

prestacao de atendimentos médico, hospitalar e/ou ambulatorial.

Por fim, é sugerido o prazo de 120 dias para vigéncia da lei de modo a

oportunizar tempo habil ao Poder Executivo para regulamentacéo e implementacao.

Quero agradecer a imensa colaboracdo da Deputada Dra. Soraya Manato
(PSL/ES) que subscreve a presente proposta. Sua experiéncia na area da saude e
de administracao hospitalar foi fundamental para a delimitagédo da responsabilidade

dos pequenos municipios quantos aos ressarcimentos devidos.

Diante do exposto e da relevancia do tema proposto, conto com o apoio e

os votos dos membros desta Casa para a aprovagao deste projeto.

Sala das sessodes, 11 de abril de 2019

LUCIANO BIVAR
Deputado Federal (PSL-PE)

DRA. SORAYA MANATO
Deputada Federal (PSL-ES)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - e assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
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IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XI1 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal,

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagd@o de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 trénsito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;
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XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excec&o;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;
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d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
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LXVIII - conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacd@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)
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CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com 0 art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, pdblico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do paragrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
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Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do
cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercédo de dados falsos em sistema de informacdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a inser¢do de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos
de dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei
n®9.983, de 14/7/2000)

Modificagdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informacoes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacbes ou
programa de informatica sem autorizacao ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modifica¢do ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n°®9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacao ou inutilizacédo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razdo do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 127. S&o penalidades disciplinares:
| - adverténcia;
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Il - suspenséo;

I11 - demisséo;

IV - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destituicdo de cargo em comisséo;

VI - destituicdo de fungdo comissionada.

Art. 128. Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servico publico, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes funcionais.

Paragrafo dnico. O ato de imposicdo da penalidade mencionara sempre o
fundamento legal e a causa da sancéo disciplinar. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°
9.527, de 10/12/1997).

PORTARIA N°940, DE 28 DE ABRIL DE 2011
(Revogada pela Portaria de Consolidagao N°1,de 28 de Setembro de 2017)

Regulamenta o Sistema Cartdo Nacional de
Saude (Sistema Cartao)

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
inciso 11 do paragrafo unico do art. 87 da Constitui¢do, e Considerando a Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, que disp0e sobre as condi¢Oes para a promocdo, a protecédo e a
recuperacdo da saude, a organizacgéo e o funcionamento dos servigos correspondentes;

Considerando a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que disp&e sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados;

Considerando o Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro de 2002, que dispde sobre a
salvaguarda de dados, informacgdes, documentos e materiais sigilosos de interesse da
seguranca da sociedade e do Estado, no &mbito da Administracdo Pablica Federal;

Considerando a Portaria n° 399/GM/MS, de 22 de fevereiro de 2006, que divulga
0 Pacto pela Saude 2006 - Consolidacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e aprova as
diretrizes operacionais do referido Pacto;

Considerando a necessidade de adotar medidas no campo da saltde objetivando a
melhoria e a modernizagédo da gestao e do seu sistema de gerenciamento de informagdes;

Considerando a racionalizacéo e a interoperabilidade tecnologica dos servigos de
salde, no territério nacional, para permitir o intercambio das informacg6es e a celeridade dos
procedimentos;

Considerando a importancia da identificacdo dos usuarios das acGes e servicos de
salde, para os sistemas de referéncia, com a finalidade de garantir a integralidade da atencéo a
salde e de organizar o sistema de referéncia e contrarreferéncia das acdes e dos servicos de
saude;
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Considerando a necessidade da identificacdo univoca dos usuarios das acOes e
servicos de salde para aprimorar a qualidade dos processos de trabalho, viabilizando a
utilizacdo adequada de informacGes no planejamento, acompanhamento e avaliacdo da
atencdo a salde;

Considerando que um efetivo e eficiente sistema de registro eletrénico podera
contribuir para o gerenciamento das acOes e servicos de salude, garantindo ao cidaddo o
registro, num sistema informatizado, dos dados relativos a atencdo a saude que lhe é
garantida;

Considerando que o registro eletronico é, segundo a norma ABNT-ISO/TR
20.514:2005, um repositdrio de informacdes a respeito da satde de individuos, numa forma
processavel eletronicamente;

Considerando que um efetivo e eficiente sistema de registro de atendimento em
salde contribuira para a organizacao de uma rede de servicos regionalizada e hierarquizada e
para a gestdo das acOes e servigos de saude no territorio nacional;

Considerando que o Sistema Cartdo Nacional de Saude (Sistema Cartdo) fornece a
base cadastral para a identificacdo dos usuarios das acdes e servi¢os de saude no territério
nacional a ser utilizada pelos demais sistemas de informacdo de base nacional, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria regulamenta o Sistema Cartdo Nacional de Saude (Sistema
Cartdo), no ambito das acGes e servicos de salde no territorio nacional.

Art. 2° O Sistema Cartdo € um sistema de informacdo de base nacional que
permite a identificacdo univoca dos usuarios das acdes e servigos de saude, com atribuicdo de
um numero unico valido em todo o territdrio nacional.

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre as condi¢fes para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a
organizacdo e o funcionamento dos servigcos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR
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Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territdrio nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicGes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacdo e execucdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de outros agravos e
no estabelecimento de condi¢bes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
Servigos para a sua promogao, protecéo e recuperacgéo.

8 2° O dever do Estado néo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras
providéncias, a fim de determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugédo
orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;
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I11 - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A." (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

"Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica
0 acesso a informacoes referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios."

"Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo
competente do Ministério Publico o descumprimento das prescrigcdes
estabelecidas nesta Lei Complementar."

"Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinac6es dispostas nos incisos Il e 111 do paragrafo unico do art. 48 e do
art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil)
e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para 0os Municipios que tenham até 50.000 (cinguenta
mil) habitantes.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir
da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos
referidos no caput deste artigo."

"Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no
art. 73-B, das determinacGes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo unico
do art. 48 e no art. 48-A sujeita 0 ente a sancao prevista no inciso I do § 3° do
art. 23."

FIM DO DOCUMENTO
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