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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.977, DE 2019

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Altera os incisos V do art. 13 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
para equiparar servicos de assessoria e consultoria juridica as
assessorias e consultorias financeiras e tributarias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3146/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os incisos V do art. 13 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

V — assessorias, consultorias, patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Por uma falta de clareza no texto da Lei de Licitacdes, diversos
municipios vém enfrentando uma dificuldade enorme na contratacdo se auxiliares
técnicos na area juridica.

A Primeira Turma do STJ ja decidiu que por motivo de interesse
publico, pode o ente municipal fazer uso da discricionariedade que Ihe foi conferida
pela Lei n.° 8.666/93 para escolher o melhor profissional.

A justificativa € que o advogado se enquadrava nas hipoteses
excepcionais de inexigibilidade do processo licitatorio, pela experiéncia profissional e
0s conhecimentos individuais, a moderacao na quantia contratada. Eis um trecho do
acordao:

“A singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagéo profissional, sendo,
desta forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragéo ndo se funda em critérios objetivos
(como o menor preco)” REsp 1192332

Ainda assim, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) 45 para que a Corte declare que sdo constitucionais 0s
dispositivos da Lei de Licitacbes que permitem a contratacdo de advogados por entes
publicos pela modalidade de inexigibilidade de licitacao.

A acdo diz que, apesar de os artigos 13 (inciso V) e 25 (inciso
II) da Lei 8.666/1993 preverem claramente a possibilidade de contratagdo, pela
administracdo publica, de advogado pela modalidade de inexigibilidade, os
dispositivos vém sendo alvo de relevante controvérsia judicial.

Para dirimir divida que ainda por ventura possa vir a surgir, e
supostas interpretacfes errbnea do texto da Lei de Licitagbes é que propomos
aperfeicoar o texto através deste Projeto de Lei para que a lei consiga ser efetivada,
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beneficiando diversos municipios com um servigo especializado e de confianca do seu
gestor.
Considerando a importancia da matéria para dar eficiéncia nas

contratacdes por 6rgdos e entidades publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para sua

aprovacao.
Sala das Sessbdes, em 02 de abril de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT/CE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéo IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico;

VIl - (VETADO)

8 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneragao.

8 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.
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8 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficard obrigada a garantir que 0s
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servicos objeto do contrato.

Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.
CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federagcdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢oOes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condic¢do para a eficacia dos atos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Inciso com redacéo dada
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11107-6-abril-2005-536328-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11107-6-abril-2005-536328-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html

pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao
alocados. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

FIM DO DOCUMENTO
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-norma-pl.html

