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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.903, DE 2019

(Do Sr. Santini)

Altera a Lei n° 10.741, de 2003, para dispor sobre reserva de vagas para
idosos em veiculos de servigco de transporte coletivo interestadual.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4096/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que “Dispbde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, para definir
gue a gratuidade e o desconto ali garantidos aos idosos com renda igual ou inferior a
dois salarios-minimos ndo podem ser objeto de restricdo relacionada a modalidade

do servico oferecido.

Art. 2° O art. 40 da Lei n° 10.741, de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
“Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-

a4, em qualquer modalidade de servi¢co oferecido e nos termos da
legislacdo especifica:

| — areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinglenta por cento), no minimo, no valor das
passagens, para 0s idosos que excederem as vagas gratuitas, com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo (nico. Caberd aos 0Orgdos competentes definir os
mecanismos e 0s critérios para o exercicio dos direitos previstos nos
incisos | e Il, ao qual ndo se pode impor limite relacionado ao tipo ou
as caracteristicas do veiculo, ao preco, ao itinerario, ao horéario ou a
frequéncia do servigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

E uma derrota do direito patrio a apresentacdo deste projeto de lei.
De fato, soa absurdo que o legislador precise deixar explicito no texto legal que o
direito de acesso subsidiado aos veiculos empregados no sistema de transporte
coletivo interestadual, concedido aos idosos carentes pelo Estatuto do ldoso, em
nada depende da modalidade de servico que o transportador lhes ofereca. Se fosse

essa a intencéo do legislador, ela deveria estar presente na lei. Mas ndo esta.

Ora, se a lei ndo limita o direito que ela mesma concedeu aos idosos
carentes, 0 que me leva a submeter esta iniciativa a Casa, correndo o risco de pedir

0 Obvio, ou, como dizia Nelson Rodrigues, o 6bvio ululante?
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Eis a resposta: o Decreto n° 6.954, de 2006, que regulamentou o art.
40 do Estatuto do idoso, ignorando solenemente o desejo do legislador, limitou a
fruicho do direito a gratuidade e ao subsidio a servicos de transporte ditos
convencionais. Consequentemente, idosos carentes nao conseguem adquirir
assento, gratuitamente ou com desconto, em veiculo rodoviario que o transportador

tenha reservado a prestagéo de servico dito ndo-convencional.

O que seriam, afinal, esses servicos convencionais? O préprio
decreto elucida: aqueles “prestados com veiculo de caracteristicas basicas, com ou
sem sanitarios, em linhas regulares”, bem como “os servigos de transporte ferroviario
interestadual de passageiros, em linhas regulares” e os “servicos de transporte
aguaviario interestadual, abertos ao publico, realizados nos rios, lagos, lagoas e

baias, que operam linhas regulares, inclusive travessias”.

Tendo em vista que 0s servicos de transporte interestadual nos
modos ferroviario e aquaviario pouco representam em termos quantitativos e, a par
disso, ndo dispdem, quase nunca, de modalidade dita ndo-convencional (especial), &
sobre o modo rodoviario que se abate o problema da restricdo do direito do idoso ao

transporte subsidiado ou gratuito.

Essa restricdo ja seria suficientemente grave se atingisse, o que de
fato acontece, o servigo rodoviario ndo-convencional. Mas ela ndo para por ai.

Explico.

Apés o regime de outorga dos servicos de transporte rodoviario
interestadual de passageiros ter sido alterado de permissédo para autorizacao, por
forca de modificacdo na Lei n°® 10.233/2001, a ANTT editou a Resolugéo n° 4.770, de
2015, para adequar as atividades dos transportadores ao novo cenario legal. Nessa
norma, a ANTT dispBe que a autorizataria de transporte coletivo ficara obrigada a
ofertar o servico convencional, pelo menos, na frequéncia minima estabelecida pela
agéncia, isto €, de uma viagem semanal por sentido, por empresa, segundo 0s
termos do art. 33 da citada resolucdo. N&o é preciso adivinhar qual a consequéncia
desse tipo de decisdo regulatéria: as empresas simplesmente deixaram de oferecer
0 servigo convencional, no qual vigoram as gratuidades e descontos, passando a
operar servicos nomeadamente de outras classes ou categorias, embora

apresentem condicdes de prestacdo semelhantes as do servigco convencional.
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Como bem notou o Ministério Publico Federal - MPF, no ambito do
Inquérito Civil Publico n°® 1.34.001.006554/2016-42,

“a edicdo da Resolugdo ANTT n° 4.770, de 25/06/2015, pela Agéncia
Reguladora, transbordou os limites da area técnica , imiscuindo-
se em tematica afeta a lei, qual seja, o estabelecimento de critérios
gue permitem as empresas autorizatarias restringirem
desproporcionalmente a oferta de “bilhete do idoso”, vez que
somente estdo obrigadas ao cumprimento da frequéncia minima na
qual se exige o oferecimento do chamado “servigo convencional.

Ao limitar a oferta do beneficio a niveis minimos, a Agéncia adentrou
em tema afeto a deliberacdo politica, que em nada diz respeito as
especificidades técnicas do setor regulado. Alids, caso tivesse
lancado mao de registros técnicos oficiais, de carater cientificos, a
regulamentacdo deveria apontar para sinal oposto, qual seja, o da
necessidade de aumento paulatino na frequéncia de servi¢cos postos
a disposicdo da populacdo idosa, notadamente aquela
hipossuficiente economicamente. Afinal, € de conhecimento do
agente publico o fato de que o Brasil passa por movimento de
acelerada evolugédo demografica, culminando com a estratificacdo de
uma sociedade cuja piramide etaria alarga-se no seu apice,
indicando envelhecimento populacional’.

O quadro vigente, portanto, é lesivo aos interesses dos idosos e
flagrantemente contrario a vontade do legislador federal, manifesta no art. 40 da Lei
n° 10.741, de 2003.

Conquanto haja a perspectiva de haver alteracdo na Resolu¢do n°
4.770/15, da ANTT, em vista de estar em curso tratativas para a assinatura de
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC pela ANTT e pelo MPF, parece-me
imperioso, por incrivel que possa parecer — repito —, que o Estatuto do Idoso deixe

clara a abrangéncia do direito consagrado aos idosos, em seu art. 40.

E isso, enfim, o que se quer com esta proposta.

Sala das Sessodes, em 02 de abril de 2019.

Deputado SANTINI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO X
DO TRANSPORTE

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servicos regulares.

8§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento
pessoal que faga prova de sua idade.

8§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de
reservado preferencialmente para idosos.

8§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacdo local dispor sobre as condicbes para
exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos
da legislacéo especifica:

| - a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual
ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il - desconto de 50% (cinglienta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para 0s idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos.

Paragrafo unico. Caberd aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e 0s
critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e I1.

_ Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5%
(cinco por cento) das vagas nos estacionamentos pUblicos e privados, as quais deverdo ser
posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.

DECRETO N°5.934, DE 18 DE OUTUBRO DE 2006

Estabelece mecanismos e critérios a serem
adotados na aplicacéo do disposto no art. 40 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do 1doso), e da outras providéncias.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1903/2019




O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe conferem o
art. 84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na alinea "e"
do inciso XII do art. 21 da Constituicdo, e no art. 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003,

DECRETA:

Art. 1° Ficam definidos os mecanismos e 0s critérios para o exercicio do direito
previsto no art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, no sistema de transporte
coletivo interestadual, nos modais rodoviéario, ferroviario e aquaviario.

Paragrafo unico. Compete & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ a edicdo de normas
complementares objetivando o detalhamento para execucdo de suas disposigoes.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - idoso: pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos;

Il - servigo de transporte interestadual de passageiros: o que transpde o limite do
Estado, do Distrito Federal ou de Territorio;

Il - linha: servico de transporte coletivo de passageiros executado em uma
ligacdo de dois pontos terminais, nela incluida os seccionamentos e as alteragdes operacionais
efetivadas, aberto ao publico em geral, de natureza regular e permanente, com itinerario
definido no ato de sua delegacé&o ou outorga;

IV - secdo: servigo realizado em trecho do itinerario de linha do servico de
transporte, com fracionamento do preco de passagem; e

V - bilhete de viagem do idoso: documento que comprove a concessao do
transporte gratuito ao idoso, fornecido pela empresa prestadora do servico de transporte, para
possibilitar o ingresso do idoso no veiculo.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1°. Constituem o objeto desta Lei:

| — (Revogado pela Medida Proviséria n® 870, de 1/1/2019)

Il - dispor sobre a ordenagéo dos transportes aquaviario e terrestre, nos termos do
art. 178 da Constituicdo Federal, reorganizando o gerenciamento do Sistema Federal de
Viacao e regulando a prestacdo de servicos de transporte;

I11 - criar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

IV - criar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;

V - criar a Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes.

CAPITULO II
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-870-1-janeiro-2019-787588-publicacaooriginal-157192-pe.html

DO SISTEMA NACIONAL DE VIACAO

Art. 2° O Sistema Nacional de Viagdo - SNV é constituido pela infra-estrutura
viaria e pela estrutura operacional dos diferentes meios de transporte de pessoas e bens, sob
jurisdicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. O SNV serd regido pelos principios e diretrizes estabelecidos em
consonancia com o disposto nos incisos XII, XX e XXI do art. 21 da Constituicdo Federal.

RESOLUCAO N° 4770, DE 25 DE JUNHO DE 2015

Dispde sobre a regulamentacdo da prestagédo
do servigo regular de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de
passageiros, sob o regime de autorizacéo.

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso das
atribuicbes que lhe conferem o art. 24, incisos IV e V e o art. 26, inciso VIII, da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, fundamentada no art. 43 do aludido diploma legal, no Voto
DAL - 195, de 25 de junho de 2016, e no que consta do Processo n° 50500.064060/2015-82,

Resolve:

TITULO Il
DA AUTORIZAGAO

CAPITULO II
DA LICENCA OPERACIONAL

Secéo 11
Da Frequéncia Minima

Art. 33. A frequéncia minima dos mercados solicitados devera ser de, a0 menos,
uma viagem semanal por sentido, por empresa.

8 1° Para mercados cuja demanda do més de menor movimento seja maior ou
igual a 4.850 (quatro mil oitocentos e cinquenta) passageiros transportados, a frequéncia
minima semanal por sentido sera estabelecida mediante a formula:

Frequéncia minima semanal por sentido = D/2.425
onde:

D - demanda do més de menor movimento, considerando dados atualizados
contabilizados pela ANTT.

§ 2° Para nimeros fracionados sera considerado o arredondamento da frequéncia
minima para o numero inteiro imediatamente inferior.

8 3° Os mercados enquadrados nos termos do § 1° serdo divulgados pela ANTT,
assim como suas respectivas frequéncias minimas.

8 4° As frequéncias minimas estabelecidas pela ANTT poderdo ser atualizadas
conforme a evolucdo do mercado, mediante ato da Superintendéncia de Servigos de
Transporte de Passageiros - Supas.
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Art. 34. O descumprimento da frequéncia minima estabelecida, por um periodo de
mais de 15 (quinze) dias consecutivos e com decisdo administrativa transitada em julgado,
caracteriza abandono do mercado.

Paragrafo Unico. Caracterizado o abandono de mercado a autorizatéria ficara
impedida de atender o mercado abandonado e de solicitar novos mercados, no periodo de 3
(trés) anos, sem prejuizo da aplicacdo da penalidade cabivel, ressalvadas as hipoteses
decorrentes de caso fortuito ou de forga maior

FIM DO DOCUMENTO
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