CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 213, DE 2019

(Do Sr. Bacelar)

Susta a aplicacao da Portaria 233, de 15 de abril de 2019, da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, que "estabelece regra
transitoria em razdo da necessidade de definicdo de rotinas e contas
contabeis, bem como  classificacbes  orcamentarias para
operacionalizacéo do item 04.01.02.01 (3) da 92 edicao do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de
14 de junho de 2018

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-212/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo da Portaria 233, de 15 de abril de 2019, da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, que “estabelece regra transitdria em razao
da necessidade de definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como classificacGes
orcamentarias para operacionalizacdo do item 04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de decreto legislativo tem por objetivo sustar a aplicacdo da Portaria
233, de 2019, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que determina o registro contabil de
despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de servigos publicos finalisticos de forma
indireta como despesas com pessoal do respectivo ente federativo. O ato normativo
claramente exorbita o poder regulamentar da STN, haja vista que a matéria dessa portaria
constitui, em verdade, objeto de lei. O art. 48, inciso XIIl da Constituigdo Federal estabelece
que “cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre: ... XIlIl — matéria financeira, cambial e monetéria,

instituicOes financeiras e suas operagdes; ...” (grifo nosso).

Além da flagrante inconstitucionalidade, a Portaria 233, de 2019, da STN, mostra-
se politicamente inconveniente e inoportuna. Como as despesas com pessoal das entidades
qgue gerenciam unidades de salde totalizam 70%, a Portaria acarretard que os Estados
brasileiros ultrapassem os limites de gastos com pessoal e de endividamento estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, a Portaria agravara a crise fiscal dos Estados brasileiros. Em 2018,
Minas Gerais, Mato Grosso, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima e Tocantins
descumpriram limites de gastos com pessoal e de endividamento previstos na LRF. Por
ultrapassarem esses limites, esses Estados ficardo impedidos de contratar operacdes de crédito

e de receber transferéncias voluntarias da Unido.
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Considerando que a Portaria 233, de 2019, da STN, extrapola o poder
regulamentar do Poder Executivo, rogamos o apoio dos Deputados Federais e dos Senadores

para a sustacédo do citado ato normativo.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2019.

Deputado BACELAR
PODEMOS/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;
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Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso for¢ado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacio)

X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifusdo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11l; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Il e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatérios sobre a execucdo dos planos de governo;
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X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

PORTARIA N° 233, DE 15 DE ABRIL DE 2019

Estabelece regra transitoria em razdo da
necessidade de definicdo de rotinas e contas
contabeis, bem como  classificacdes
orcamentarias para operacionalizagdo do item
04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e
tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia a condicdo de 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal,

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n°® 10.180, de 2001, complementadas pelas atribuicdes
definidas no art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos IX, X, XIII, XXI e XXIII do
art. 48 do Anexo | do Decreto n°® 9.679, de 2 de janeiro de 2019;

Considerando a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma
estabelecida no art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000; resolve:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME deverd definir as rotinas e
contas contébeis, bem como as classificagdes orcamentarias, com a finalidade de tornar
possivel a operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal
das organizacOes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que
recebam recursos financeiros da administracdo puablica, conforme definido no item
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04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, e alteracdes posteriores.

8 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federacdo deverdo avaliar e
adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de prestacdo de
contas das organizacgdes da sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢des do
caput.

8 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que 0s
montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideracdo no cOmputo da despesa total
com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2021 as
regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR

FIM DO DOCUMENTO
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