O
CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.419-A, DE 2009

(Do Sr. Capitdo Assumcéo)

Acrescenta o art. 146-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cdodigo Penal, dispondo sobre o crime de perseguicao "stalking";
tendo parecer da Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacado deste e do de n° 5499/2009, apensado, com substitutivo
(relator: DEP. ANTONIO CARLOS BISCAIA).

DESPACHO: ]
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto Apensado: 5499/2009

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

IV - Nova apensacéo: 1020/19, 949/19, 1291/19, 1696/19 e 2332/19

(*) Atualizado em 07/05/19, para inclusdo de novos apensados (6)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica acrescido o artigo 146 ao Decreto Lei n°® 2.848 de 07 de

dezembro de 1940 (Cédigo Penal):
“Perseguicao insidiosa (stalking)
Art. 146 — A: Perseguir alguém de maneira insidiosa, causando dano
a integridade material ou moral da vitima e restringindo a sua
locomocé&o ou forma de vida.
Pena: Recluséo, de 01 a 04 anos, além da obrigacdo de manutencao
de distancia razoavel da vitima, determinada pelo juiz, se necessario,
ou multa.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei objetiva suprir uma lacuna legislativa no
Brasil acerca desta abominavel pratica que vem aumentando nos ultimos anos. Trata-
se dos crimes de perseguicdo sistematizada contra a pessoa, também denominados
em inglés de “stalking”.

A denominacdo stalking se da ao sujeito agressor que invade
repetidamente a privacidade da vitima, empregando taticas de perseguicdo como se
fossem uma cacada o que acaba resultando dano a integridade psicolégica e
emocional do ofendido, restringindo sua liberdade de locomocao ou lesdo a sua
reputacao. Ele vai ganhando o poder psicoldgico sobre o sujeito passivo (vitima) como
se fosse o controlador de seus movimentos e emocdes.

Conforme ensinamento do professor Damasio de Jesus, o stalking
atualmente constitui um tipo de constrangimento ou assédio a vitima de maneira
qualificada, através da repeticdo dos atos e por diferentes formas, tais como
perseguicdes em locais publicos ou privados, ligacfes telefénicas, envios de correios
eletrdnicos, telegramas, difamacédo ou callinia da vitima em portais de relacionamento
na Internet, dentre outros.

O professor afirma ainda que o stalking hoje € um fenébmeno mundial,
e valendo-se dos novos meios de comunicagdo se torna muito mais danoso a vitima
do que em anos anteriores, pois a tecnologia facilita que o stalker perturbe mais a vida
da vitima sem ser identificado.

Registre-se que todos estes atos possuem um unico objetivo: o de
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causar dano ao patrimoénio material ou moral da vitima, buscando reduzir a sua forma
de vida ou sufocando o seu dia a dia de maneira a Ihe restringir sua liberdade de
locomogao.

Para escapar da perseguicdo, a vitima acaba abandonando suas
atividades rotineiras, troca o numero de telefone, muda de emprego ou de residéncia
ou até de cidade, ndo sai mais com 0os amigos, contrata um seguranga particular,
enfim, passa a ter um modo de vida restrito e recluso.

Na maioria das vezes, o perseguidor atua por sentimento subjetivo em
face da vitima tais como amor ou amor incontido, desamor, vinganca, odio, brincadeira
compulsiva, inveja ou qualquer outra causa subjetiva. Acontece diariamente da vitima
desconhecer a imagem se seu perseguidor que demonstra conhecer toda a rotina
diaria da pessoa, e nesse caso, a perturbacéo ainda é pior porque toda pessoa torna-
se suspeita.

O ofendido, por passar a ter o seu modo de vida restringido por atos
alheios a sua vontade, provocados por outrem, fica mais disponivel a sofrer o
conhecido transtorno do panico.

Neste sentido, nossa Constituicdo eleva o valor liberdade a principio
e garantia constitucional, cabendo ao legislador e ao Estado como um todo coibir e
reprimir tais abusos que atualmente aumentam e ganham repercussao internacional.

Infelizmente, nossa legislacdo ndo contempla a figura penal tipica do
crime de perseguicao, limitando-se a dispor sobre o crime de moléstia ou perturbacdo
alheia na ja defasada Lei de Contravencgdes Penais.

De forma muito genérica, nosso Cédigo Penal prevé diversos tipos
penais que ndo se amoldam ao comportamento do perseguidor (stalker) prevendo
penas extremamente leves que ndo chegam a incutir o temor nestes marginais.

Por este motivo, elaboramos a presente proposta que contempla
especificamente a perseguicdo com penalidades distantes entre a minima e a maxima
(um a quatro anos além da obrigacdo de manutencao de distancia razoavel da vitima
determinada pelo juiz, se necessario, e multa), haja vista que, em virtude da
diversidade de comportamentos que pode chegar a assumir o perseguidor, ao
magistrado cumprira a tarefa de individualizar a pena, de forma a permitir a sua re-
socializacdo ou a sua prisdo no tempo necessario para aplicacao da lei penal.

Em outras palavras, objetiva-se uma forma eficaz e direta de combate

aos perseguidores, respeitando-se 0s parametros constitucionais postos e
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resguardando a liberdade de locomocéao e de bem viver da vitima sem restri¢cdes.

Devemos lembrar que a Lei Maria da Penha ndo contempla todas as
formas de perseguicdo possiveis praticadas pelo homem, lacuna esta que o presente
projeto busca suprir.

Vale lembrar que o stalking na maioria dos casos relatados € praticado
por pessoa do sexo masculino o que ndo necessariamente pode ser provocado pelo
homem. Muitas mulheres desoladas ou pertubadas também agem como tal.

O que ndo podemos aceitar € que pessoas vivam atormentadas sem
qualquer garantia legal de repressdo aos abusadores, num delito que danifica a
integridade fisica, intima, psicologica, intelectual e moral das vitimas, pois uma vez
realizada a perseguicéo, ndo se tem como voltar ao passado e corrigir 0 atentado.

Assim sendo, alteracdes na legislacdo se impdem, sendo necessaria
a regulamentacao deste crime cruel e barbaro, assim como para a educacdo e o
resgate do ofendido e de sua familia, assim como ja fizeram a Alemanha, Italia, dentre
outros paises.

Isto posto, considerando que com a aprovacao do presente projeto o
Brasil estara promovendo uma maior eficacia na protecédo legal, solicito o apoio dos
nobres pares para uma rapida tramitacao e aprovacéo do presente Projeto de Lei que
colocaréa o Brasil na vanguarda dos paises que ja contam com legislacao especifica e
atualizada sobre o tema.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2009.

CAPITAO ASSUMCAO

Deputado Federal — Espirito Santo

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
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TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei
permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa, de quinhentos mil réis a cinco
contos de réis.
Aumento de pena

8 1° As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execugéo
do crime, se relnem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

§ 2° Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

8 3° Ndo se compreendem na disposicao deste artigo:

| - a intervencdo médica ou cirurgica, sem o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coagdo exercida para impedir suicidio.
Ameaca

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, de trezentos mil réis a dois contos
de réis.

Paragrafo Gnico. Somente se procede mediante representacdo

PROJETO DE LEI N.° 5.499, DE 2009

(Da Sra. Rose de Freitas)

Acresce o art. 146-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal Brasileiro), definindo como crime a invasédo da esfera de privacidade ou a
perturbacado da tranquilidade da pessoa, e revoga o art. 65 do Decreto-Lei n° 3.688,
de 03 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5419/20009.

Art. 1° Fica acrescido o artigo 146-A ao Decreto-Lei n® 2848, de
07/12/1940, com a seguinte redacao:

“Art. 146-A Molestar alguém invadindo-lhe a esfera de privacidade ou
perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por qualquer outro motivo reprovavel:
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Pena - detencédo, de 02 (dois) a 04 (quatro) anos.

§ 1° Se resulta a vitima grave sofrimento fisico ou moral:
Pena - detenc¢éo, de 04 (quatro) a 08 (oito) anos.

8§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| - contra crianga, adolescente ou idoso;

I - por motivo de preconceito de cor; etnia; raca; religido; sexo,
independentemente de género, ou origem.

Art. 2° Fica revogado o Artigo 65 do Decreto-Lei n° 3688, de 03/10/1941.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano-calendario subsequiente ao de
sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil é signatario do PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA, pelo qual “Toda
pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.”;

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza como GARANTIAS FUNDAMENTAIS no
‘caput” do seu Artigo 5° que: “Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:(...)”;

Essas garantias, quando violadas, podem também ser reparadas ou restauradas pelo
Cddigo Penal Brasileiro, que, outorgado pelo Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, por ser, com ela,
materialmente compativel;

Ocorre que novas condutas antijuridicas, facilitadas inclusive pela evolucdo dos meios
tecnoldgicos, como por exemplo, a comunicagdo escrita, falada e televisionada (diz-
se midias de audio, texto e video) através da internet, nele (Codigo Penal) ndo estéo
ainda contempladas e necessitam, assim, receber uma carga de reprovacao suficiente
para sua prevencgao e repressao;

Trata-se de valorar em seu devido lugar no tempo e no espaco (diz-se
topologicamente) o critério da dignidade humana, de que tanto se fala, notadamente
quando bem inclusive penalmente protegido, o que ora se esta propondo, com essas
alteracdes ao Estatuto Repressivo Penal;

E o caso da conduta denominada “stalking”, que vem a ser uma forma de violéncia na
qual o sujeito ativo invade a esfera de privacidade da vitima, repetindo
incessantemente a mesma acao por maneiras e atos variados, empregando téticas e
meios diversos: ligacdes nos telefones celular, residencial ou comercial, mensagens
amorosas, telegramas, ramalhetes de flores, presentes ndo solicitados, assinaturas
de revistas indesejaveis, recados em faixas afixadas nas proximidades da residéncia
da vitima, permanéncia na saida da escola ou do trabalho, espera de sua passagem
por determinado lugar, freqiiéncia no mesmo local de lazer, em supermercados etc.;
O “stalker”, as vezes, espalha boatos sobre a conduta profissional ou moral da vitima,
divulga que é portadora de um mal grave, que foi demitida do emprego, que fugiu, que
esta vendendo sua residéncia, que perdeu dinheiro no jogo, que é procurada pela
Policia etc. Vai ganhando, com isso, poder psicologico sobre o sujeito passivo, como
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se fosse o controlador geral dos seus movimentos.

Para quem sofre os efeitos da conduta, as circunstancias sao agravantes e restritivas
da sua liberdade constitucional, eis que praticadas sempre a traicdo, de emboscada,
ou mediante dissimulacdo, ou outro recurso que dificulta ou torna impossivel a defesa
da pessoa ofendida, ndo devendo por isso ser passivel de anistia, graca, indulto ou
fianca.

Por estas singelas razdes, nao pode e nédo deve estar tal conduta, evidentemente
criminosa, ser tida e havida como mera contravencgao, vale dizer “crime de menor
potencial ofensivo”, pelo que também se propde a revogacéo do dispositivo de que
hoje se utilizam os julgadores para a referida conduta.

Sala das Sess6es, em 30/junho/2009.

ROSE DE FREITAS
Deputada Federal (PMDB-ES)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;
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X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizag&o sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
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em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pablico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as aces de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacado, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal
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PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal

Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei
permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.
Aumento de pena

8 1° As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execug¢ao do
crime, se relinem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

8§ 2° Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

8 3° N&o se compreendem na disposicao deste artigo:

| - a intervencdo médica ou cirdrgica, sem o0 consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coacdo exercida para impedir suicidio.
Ameaga

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Paragrafo Gnico. Somente se procede mediante representacao.

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravencgdes Penais

CAPITULO VII
DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES
Perturbacéo da tranquilidade
Art. 65. Molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo
reprovavel:
Pena - priséo simples, de 15 (quinze) dias a 2 (dois) meses, ou multa.

) CAPITULO VIII o
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA

Omissé@o de comunicacao de crime
Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:
| - crime de acéo publica, de que teve conhecimento no exercicio de funcédo publica,
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desde que a acdo penal ndo dependa de representagéao;

Il - crime de acdo publica, de que teve conhecimento no exercicio da medicina ou
de outra profissdo sanitéria, desde que a agdo penal ndo dependa de representacdo e a
comunicacdo nao exponha o cliente a procedimento criminal:

Pena - multa.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Capitdo
Assumcdo, objetiva tipificar como conduta penalmente tipica a persegui¢cdo ou
“stalking”.

Em sua justificativa, o autor argumenta se tratar de pratica
abominavel e que vem aumentando nos Uultimos anos. O agente invade
reiteradamente a privacidade da vitima, empregando taticas de perseguicdo que
podem resultar em danos a sua integridade emocional e psicoldgica, restricdo a sua
liberdade de locomocgé&o ou lesdo a sua reputagao.

Aduz se tratar de tipo qualificado de constrangimento ou assédio
por diferentes atos e formas, como perseguicdo em locais publicos ou privados,
ligages telefonicas, envio de mensagens eletrdnicas, cartas e telegramas, e também
a caluinia ou difamacao da vitima por meio da Internet.

Tais condutas tém objetivo proprio: causar dano ao patrimoénio
material ou moral da vitima, a fim de alterar o seu modo de viver e restringir a sua
liberdade de locomocéo.

Assim sendo, assevera que O projeto tem por escopo suprir a
lacuna legislativa existente no tocante a caracterizacdo da persegui¢cdo como crime.

Ao Projeto principal foi apensado o PL n°5.499/09 de autoria da
nobre Deputada Rose de Freitas, o qual também busca criminalizar as condutas de
invasdao ou perturbagcdo de privacidade. Traz, ainda, circunstancias especiais de
aumento de pena quando da acao ou conduta resultar grave sofrimento fisico ou moral
a vitima.

As proposic¢oes foram distribuidas a Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania para manifestacdo sobre o mérito e os aspectos do art. 54,
I, do RICD. Sujeitam-se a apreciacéo do Plenario e estdo sob o regime de tramitacao
ordinaria.

E o relatorio.
I - VOTO
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Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
sobre o mérito das proposi¢des, nos termos do art. 32, IV, “a@”, “c” e “e” e 54 do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, os projetos néo
apresentam vicios, porquanto observadas as disposi¢cdes constitucionais pertinentes
a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do Congresso
Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbra
qualquer discrepancia entre os projetos de lei e a Constituicdo Federal.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, os projetos de lei
ndo apresentam vicios sob os prismas da inovacédo, efetividade, coercitividade e
generalidade. A par de se consubstanciarem na espécie normativa adequada, suas
disposic¢des ndo conflitam com o ordenamento juridico vigente.

b

Em relacdo a técnica legislativa, o0s projetos merecem
aperfeicoamentos em seu corpo e conteudo, a fim de melhor se afinar aos ditames da
Lei Complementar n.° 95/98, o que se faz no substitutivo a ser apresentado.

No mérito, as proposi¢des pretendem a tipificagdo da conduta
de perseguicao insidiosa ou invasao a privacidade de alguém, comumente conhecida
por “stalking”, palavra originaria da lingua inglesa.

Como definicdo, pode-se colocar o “stalking” como sendo um
padrdao de comportamentos intimidadores ou ameacadores. Entre tais se incluem
seguir uma pessoa, aparecer em sua casa ou local de trabalho, fazer ligacdes
telefénicas, deixar mensagens, objetos ou presentes, mandar correspondéncias
(inclusive eletronica) ou mesmo praticar atos de vandalismo contra os bens de
alguém.

Sao condutas direcionadas com o intuito de atormentar,
incomodar, amedrontar, acossar, ou colocar uma pessoa em situacao vexatéria ou
constrangedora com o0 intuito de causar-lhe danos fisicos ou psiquicos.
Ocasionalmente pode levar a vitima a sofrer lesdes corporais ou mesmo a morte.

Segundo pesquisas, grande parte dos “stalkers” sdo homens,
sendo a maioria das vitimas mulheres. Embora a perseguicdo a estranhos também
ocorra, € mais comum se dar entre agressor e vitima que se conhecam.
Frequentemente, ambos mantém ou mantiveram um relacionamento, e os atos de
perseguicao se iniciam quando a mulher abandona ou tenta abandonar o parceiro.

Muitos casos também envolvem vitimas que efetivamente nao
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conhecem seus agressores. Trata-se do perseguidor por proximidade, que pode ser
um vizinho, um colega de trabalho ou de turma, ou qualquer pessoa com quem a
vitima tenha tido um contato breve.

A perseguicao € uma forma de violéncia, praticada inclusive no
ambiente doméstico, na qual o agressor invade a esfera de privacidade da vitima,
repetindo incessantemente a mesma acao por maneiras e atos variados, com 0
desiderato de intimida-la ou coagi-la. Com isso, vai ganhando poder psicoldgico sobre
ela, como se controlasse 0s seus movimentos.

O padrao de comportamentos do agressor possui determinadas
peculiaridades, das quais se destacam a invasao de privacidade da vitima, a repeticdo
de atos, o dano a integridade psicologica e emocional do sujeito passivo, a lesdo a
sua reputacdo, a alteracdo de seu modo de vida e a restricdo a sua liberdade de
locomocéao?.

Atualmente, o incremento do uso da tecnologia na sociedade
tem criado mais oportunidades para os perseguidores rastrearem suas vitimas. O
“ciberstalking” e o monitoramento eletrénico sdo as formas mais utilizadas.

O “ciberstalking” pode se dar de varias maneiras, como o envio
de correspondéncia eletrdnica com conteido ameagador ou obsceno, o envio de lixo
eletrénico (“spamming”), a ameaga ou intimidagdo em conversas em linha (abuso
verbal “on line”), deixar mensagens improprias em quadros ou listas de participantes,
enviar virus eletrénicos, correspondéncias eletrébnicas ndo solicitadas, rastrear o
computador de outra pessoa e as suas atividades na Internet, ou mesmo furtar sua
identidade eletronica.

As estatisticas apontam o expressivo crescimento do numero de
casos de perseguicdo em diversos paises, sendo que muitos deles ja adotaram
medidas legislativas tendentes a criminalizar e reprimir tal pratica, mormente em
resposta as recomendacfes exaradas pela Organizacdo das Nacfes Unidas com tal
fim.

No particular, a legislacdo penal brasileira ndo contempla
especificamente o crime de perseguicdo. Todavia, a pratica de atos tendentes a tanto
pode caracterizar a contravencao de “perturbacao da tranquilidade”, prevista no art.
65 da Lei das Contravengdes Penais, que comina pena de prisdo simples, de quinze
dias a dois meses, ou multa.

No entanto, a doutrina considera tal tipificacdo insuficiente para

1 JESUS, Damasio E. de. Stalking. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1655, 12 jan. 2008. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10846>.
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reprimir a perseguicdo. Para Damasio E. de Jesus,

“stalking, no Pais, (sic) uma singela contravencdo apenada com
prisdo simples ou multa, constitui fato mais grave do que muitos
crimes, como a ameaca e a injaria. E certo que, em muitas
hipoteses, esses delitos integram a ac¢ao global da perseguicao,
pelo que o sujeito ndo deixa de responder por eles em concurso.
De ver-se, entretanto, que stalking como fato principal almejado
pelo autor € de maior seriedade do que os proprios delitos
parcelares. O fato, por essa razdo, merece mais atencao e
consideracdo do legislador brasileiro, transformando-se em
figura criminal autbnoma e mais bem definida.”

Ha de se reconhecer, portanto, a conveniéncia e oportunidade

das proposicdes em exame.

A liberdade do individuo é direito constitucionalmente
assegurado. Assim sendo, deve o legislador tomar todas as medidas necessérias para
protegé-la.

De fato, o Cédigo Penal brasileiro contém tipos penais que nao
criminalizam especificamente a préatica de atos de perseguicdo, e 0s tipos penais
correlatos contém penas leves, insuficientes para coibir a sua efetivacdo. Ademais,
tenha-se que a recém editada Lei Maria da Penha ndo contempla todas as formas
possiveis de perseguicao.

Afigura-se necessaria, portanto, a atualizacdo da legislacdo
penal brasileira, a fim de tipificar conduta execravel, deletéria para a vitima e para a
sociedade.

Em face do exposto, o parecer é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n.s® 5.419, de 2009 e 5.499,
de 2009, e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do substitutivo que se segue.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2010.

Deputado Antonio Carlos Biscaia
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N25.419, DE 2009
Acrescenta o art. 146-A ao Decreto-lei n.° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, a fim

de tipificar o crime de perseguicao insidiosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei Acrescenta o art. 146-A ao Decreto-lei n.°© 2.848,
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de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a fim de tipificar o crime de perseguicao.

Art. 2.° O Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 146-A:
“Perseguicao”

Art. 146-A. Perseguir alguém, de forma repetida ou continuada,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-
Ihe a capacidade de locomocao ou, de qualquer forma, invadindo
ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

81.° Na mesma pena incorre quem, com o mesmo fim, coloca-
se a espera, segue ou persegue, aproxima-se, vigia ou coloca
sob vigilancia, monitora, contacta, comunica-se por qualquer
forma, envia objetos ou bens, causa dano ao patrimonio, utiliza-
se de arma, ou pratica qualquer outro ato.

§2.° Se resulta a vitima grave sofrimento fisico ou moral:

Pena — recluséo de 02 (dois) a 04 (quatro) anos e multa.

83° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:

| — contra crianca, adolescente ou idoso;

Il — por motivo de preconceito de cor, etnia, raga, sexo ou
religiao.

84° O juiz poderd, liminarmente, determinar ao Autor que
mantenha distancia razoavel da vitima.”

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2010.

Deputado Antonio Carlos Biscaia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.419/2009 e do
de n° 5.499/2009, apensado, com substitutivo (apresentado pelo Relator), nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Antonio Carlos Biscaia.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Rodovalho e Efraim Filho - Vice-
Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio, Bonifacio de Andrada,
Carlos Bezerra, Ciro Nogueira, Edmar Moreira, Ernandes Amorim, Felipe Maia,
Fernando Coruja, Flavio Dino, Gerson Peres, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, José
Eduardo Cardozo, José Genoino, José Maia Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcal
Filho, Marcelo Castro, Marcelo Itagiba, Marcio Marinho, Mauro Benevides, Mendes
Ribeiro Filho, Mendonga Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paulo Magalh&es,
Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Vic Pires Franco, Vilson
Covatti, Arnaldo Faria de S4, Carlos Abicalil, Chico Lopes, Décio Lima, Fernando
Chiarelli, Geraldo Pudim, Hugo Leal, Jair Bolsonaro, José Mentor, Leo Alcantara,
Odilio Balbinotti, Ricardo Tripoli, Roberto Alves, Roberto Santiago, Wellington Roberto
e William Woo.

Sala da Comissédo, em 23 de marco de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 1.020, DE 2019

(Do Sr. Fabio Trad)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940- Codigo Penal,
para incluir o art. 147-A, que dispde sobre o crime assédio obsessivo ou
insidioso (stalking).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5419/2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Esta Lei tem por fim acrescentar ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 — Cédigo Penal, o crime de assédio obsessivo ou insidioso.

Art. 2°- O Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -Cdédigo Penal, passa a

vigorar acrescido do art. 147-A com a seguinte redacao:

Assédio obsessivo ou insidioso
147-A Assediar alguém, de forma reiterada, invadindo, limitando ou perturbando
sua esfera de liberdade ou sua privacidade, de modo a infundir medo de morte,

de lesao fisica ou a causar sofrimento emocional substancial.
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Pena - recluséo, de dois a quatro anos e multa.

Assédio obsessivo ou insidioso qualificado

81° Se o autor do fato foi ou é parceiro intimo da vitima.

Pena — recluséo, de trés a cinco anos e multa.

82° Incorre na mesma pena do 81° aquele que praticar o assédio com uso de
tecnologia informatica para inclusdo, alteracdo de dados ou usurpacao de
identidade digital da vitima.

83° As penas previstas nesse artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.

Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva criminalizar o delito de perseguicdo

obsessiva ou insidiosa, conhecida também como stalking.

A proposta surge da ocorréncia de diversos casos de mulheres e homens em

todo Brasil que sofrem com perseguicdes no seu meio social, no trabalho e na internet.

O termo stalking, assim utilizado na lingua inglesa, é caracterizado, segundo a
pesquisadora e promotora de justica Ana Lara Camargo de Castro por um
‘comportamento doloso e habitual, consistente em mais de um ato de atencdo
indesejada, importunacdo ou perseguicdo, capaz de acarretar a vitima violacdo da

intimidade, da privacidade ou temor por sua propria seguranga’™.

Ainda, segundo a ilustre promotora, em sua obra Stalking e Cyberstalking:
Obsessdo, Internet, Amedrontamento?, o stalking é comumente relacionado a ideia de
erotomania* deluséria. Mas esta seria apenas uma das facetas possiveis nesse tipo

de delito, j& que o interesse pessoal do perpetrador poderia variar entre admiracéo

2 Ana Lara Camargo de Castro é Promotora de Justi¢ca do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
do Sul desde 1997. Titular de Promotoria Especializada em Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, em Campo Grande, desde novembro de 2006. Atualmente, Assessora Especial do Procurador-
Geral de Justica e Membro Auxiliar do Conselho Nacional do Ministério Publico. Master of Laws, com
Honras, em Criminal Law, pela State University of New York. Coautora dos livros ‘Exposi¢cao
Pornogréfica: Da Pornografia de Vinganga ao Lucro’; ‘Stalking e Cyberstalking: Obsessao, Internet,
Amedrontamento’; e ‘Perversdo, Pornografia e Sexualidade: Reflexos no Direito Criminal Informatico’.
8 CAMARGO DE CASTRO, Ana Lara. Stalking e Cyberstalking: Obsesséo, Internet, Amedrontamento’,
publicado em 2017, em coautoria com o Professor Doutor Spencer Toth Sydow, pela Editora D”Placido.
Disponivel em: <https://www.livrariadplacido.com.br/stalking-e-cyberstalking-obsess-o-internet-
amedrontamento.htmI>
4 Erotomania: transtorno psicologico no qual uma pessoa acredita ser amada por outra que tem uma
posicao social mais elevada ou que, de alguma maneira, Ihe parece inatingivel.
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obsessiva, desejo relacional, perverséo, vinganga, etc. Fala-se na existéncia de cinco
tipos de stalkers: o rejeitado, o rancoroso, o carente de intimidade, o conquistador

incompetente e o predador.

Com o intuito de contribuir com o debate, achamos importantes transcrever aqui

os perfis mais comuns de stalkers abordados pela nobre autora, vejamos:

“O rejeitado vem do contexto de ruptura relacional, usualmente erético-afetiva, mas
também familiar ou de amizade. As motivacdes desse tipo sdo reconciliacdo ou
retaliagdo, que se podem apresentar de forma ambivalente, alternando desejo de reatar
o relacionamento e ira. E o tipo que se utiliza da maior variedade de préaticas
persecutérias e emprega todos os métodos de intrusdo e assédio. Vale-se de ameacas
em mais de 70% dos casos e escalona para agressao em mais de 50% deles. Em
classificagBes de outros autores, podem ser denominados como obsessivos simples,
escanteados ou ex-parceiros. Mas, de toda forma, s@o os tipos mais comuns, que
representam a maioria absoluta dos casos de stalking identificados e nos quais, em
regra, incluem-se os stalkers em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O rancoroso surge do sentimento de sentir-se maltratado, injusticado ou humilhado. E
a vitima pode ser completa estranha ou mera conhecida a quem ele atribui o distrato.
A motivacao inicial costuma ser vinganca, posteriormente mantida pela sensacédo de
controle que obtém em incutir medo na vitima. Pode também demonstrar ressentimento
em relagdo & empresa, a autoridade ou ao sistema — forcas poderosas e opressoras
contra as quais acredita estar reagindo. Em classificagcbes diversas, podem ser
denominados como stalkers politicos ou de pauta especifica.

O carente busca intimidade, surge de contexto de soliddo e falta de autoconfianga. A
vitima costuma ser estranha ou mera conhecida com quem o stalker deseja formar
vinculo. E comum que sofra de transtorno delirante de erotomania e acredite estar
sendo correspondido. Nessa categoria, encontram-se aqueles que, em classificacbes
propostas por outros autores, podem ser denominados como de fixacdo delusoria,
assediadores de celebridades ou erotomaniacos.

O conquistador incompetente é aquele que aparece em contexto de solidao ou lascivia,
com foco em vitima estranha ou mera conhecida. Diferencia-se daquele carente de
intimidade porque sua motivagdo ndo € o estabelecimento de vinculo amoroso e, sim,
encontro passageiro ou relagdo sexual. Costuma assediar por curto periodo de tempo
e quando o comportamento € mantido isso se d& por cegueira ou indiferenca ao
incébmodo causado.

O predatdrio surge no contexto de transtorno de preferéncia sexual (perversao). A
motivacdo costuma ser a gratificacdo sexual, muitas vezes pelo simples voyeurismo,
mas geralmente escalona para estupro, servindo o stalking como instrumento de

preparacdo ou prelidio para o ataque. O stalker dessa natureza tem prazer na
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observagédo sub-repticia, diferentemente do rancoroso que deseja impor desconforto e
medo, o predador muitas vezes nao tem qualquer interesse em perturbar a vitima ou
alerta-la. Em outras classificagbes aparece como sadico.”
Resta claro que sdo muitas as formas de assédio insidioso. As mulheres séo
as maiores vitimas, mas também existem noticias de praticas de assédio de mulheres

contra homens, e de homens que assediam outros homens.

Seja qual for o perfil do agente (rejeitado, rancoroso, carente de intimidade,
conquistador incompetente ou predador), o importante é que protejamos a vitima,
mulher ou homem. Hoje, mesmo praticando ac6es deploraveis, o stalker ndo vem

sendo responsabilizado quando comete tais atos contra suas vitimas.

A guestédo da criminalizacao do delito de assédio e perseguicao insidiosos foi
debatida recentemente no X FOrum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID), realizado no estado de
Pernambuco, na cidade de Recife, entre os dias 12 e 15 de novembro de 2018, tendo
sido incluida como prioridade na Carta de Recife. Por meio dessa Carta, o Plenario
do FONAVID se comprometeu trabalhar pela tipificacdo da conduta delituosa.

Desta feita, a redacdo aqui apresentada € uma combinacdo das propostas
recebidas por mim em meu gabinete, e de nossas discussfes a respeito do tema com

0sS setores interessados.

Achamos importante estabelecer, também, uma forma de assédio obsessivo
ou insidioso qualificado, que ocorre quando o autor do fato foi ou € parceiro intimo da
vitima, prevendo uma pena de reclusdo de trés a cinco anos. E nas mesmas penas
incorrerdo aqueles que praticar o assédio com uso de tecnologia informética para
inclusdo, alteracdo de dados ou usurpacdo de identidade digital da vitima

(perseguicéao cibernética).

Importante ressaltar, ainda, que as penas do novo artigo 147-A e paragrafos
sao aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a eventual violéncia a que a vitima

seja submetida.

Por essas razoes, apresentamos esta proposta, com a finalidade de promover
0 acréscimo do art. 147-A no cédigo Penal, para que, com sua aprovagdo, 0

assediador insidioso passe a ser responsabilizado por seus atos.

Assim, por todo o0 exposto, € de suma importancia a aprovacado deste projeto
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de lei, razéo pelo qual contamos com o apoio dos nobres pares.
Sala das SessoOes, em 21 de fevereiro de 2019.

DEPUTADO FABIO TRAD
PSD/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo Gnico. Somente se procede mediante representacéo.
Sequiestro e carcere privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequiestro ou cércere privado:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

8§ 12 A pena é de recluséo, de dois a cinco anos:

| - se a vitima é ascendente, descendente, conjuge ou companheiro do agente ou
maior de 60 (sessenta) anos; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 11.106, de 28/3/2005)

Il - se o crime é praticado mediante internacdo da vitima em casa de salde ou

hospital;

I11 - se a privacdo da liberdade dura mais de quinze dias.

IV - se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos; (Inciso acrescido
pela Lein®11.106, de 28/3/2005)

V - se o crime é praticado com fins libidinosos. (Inciso acrescido pela Lein®11.106,
de 28/3/2005)

8 29 Se resulta a vitima, em razdo de maus tratos ou da natureza da detencdo, grave
sofrimento fisico ou moral:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.
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PROJETO DE LEI N.° 946, DE 2019
(Do Sr. Lincoln Portela)

Tipifica o crime de ameaca virtual, dando nova redacao ao art. 147 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5499/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica o crime de ameaca virtual, dando nova redacao ao art.
147 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal.

Art. 2° O art. 147 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo
Penal, passa a ter a seguinte redacao:

CAE. LAT oo

§ 1° Se a conduta é realizada por meio virtual, como o emprego da
rede de computadores ou por sistema de mensagens instantaneas, a
pena é de detencdo de quatro a oito anos.

§ 2° Somente se procede mediante representacdo.” (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com os avancos tecnoldgicos, pari passu, 0 comportamento dos criminosos
vem se aprimorando.

Nesse contexto, o papel do Poder Legislativo é zelar pela ordem publica.

Assim, busca-se atualizar o vetusto texto da Parte Especial do Cédigo Penal,
datado de 1940, a fim de prever, com o devido rigor, a tipificacdo do crime de ameaca
virtual.

Como noticiado pela imprensa, os acontecimentos de tal jaez vém se
renovando: “Ana Hickmann diz estar sofrendo novas ameagas e persegui¢ao”:
https://www.otempo.com.br/cidades/ana-hickmann-diz-estar-sofrendo-novas-
amea%C3%A7as-e-persegui%C3%A7%C3%A30-1.2079951, consulta em
21/01/2019).

Desse modo, o presente projeto altera o disposto no art. 147 do Codigo Penal,
com o fito de cominar pena privativa de liberdade de quatro a oito anos para aquele
que realiza a ameaca virtual, perpetrada, por exemplo, por meio da rede mundial de
computadores, ou por meio de sistema de mensagens instantaneas.
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Ante o0 exposto, roga-se o0 apoio dos nobres Pares, a fim de que seja aprovada
esta proposicao.
Sala das Sessoes, em 20 de fevereiro de 2019.

Deputado Federal Lincoln Portela
PR/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
............................................................ P ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
............................................................... R Gy
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo Unico. Somente se procede mediante representacao.
Sequestro e carcere privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

8 12 A pena € de recluséo, de dois a cinco anos:

| - se a vitima é ascendente, descendente, conjuge ou companheiro do agente ou
maior de 60 (sessenta) anos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.106, de 28/3/2005)

Il - se o crime é praticado mediante internacdo da vitima em casa de salde ou

hospital;

I11 - se a privacdo da liberdade dura mais de quinze dias.

IV - se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos; (Inciso acrescido
pela Lein®11.106, de 28/3/2005)

V - se o crime € praticado com fins libidinosos. (Inciso acrescido pela Lein®11.106,
de 28/3/2005)

8§ 29 Se resulta a vitima, em razdo de maus tratos ou da natureza da detencéo, grave
sofrimento fisico ou moral:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.
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PROJETO DE LEI N.° 1.291, DE 2019

(Do Sr. Alex Manente)

Dispde sobre o delito de perseguicao obsessiva

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5419/2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O artigo 147 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
"Art LA7 .

Perseguicdo obsessiva

81° - Perseguir alguém invadindo ou perturbando sua liberdade,
integridade fisica ou psicologica.

Pena - Prisdo, de dois a seis anos, e multa.
8§29 - Somente se procede mediante representacao.

83° - AplOs a representacdo da vitima, a autoridade policial ou
representante do Ministério Publico devera, se o caso, representar ao
juizo competente para que ordene ao responsavel pela guarda, o
fornecimento de registros de conexdo ou de registros de acesso a
aplicacdes de internet.

Art 2° E revogado o artigo 65 da Lei das Contravencdes Penais (Decreto-
Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941.

Art 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E preocupante o nimero crescente de pessoas que tem sua
liberdade, integridade (fisica ou psicolégica) cerceada por perseguicéo,
especialmente com a utilizacdo de redes sociais visando ocultar sua identidade.

Estes delitos causam inimeros transtornos a vitima que passa a ter a
vida controlado pelo delinquente, vivendo com medo de todos as pessoas em todos
os lugares que frequenta, um verdadeiro tormento psicolégico.

Em razéo da aparente do aparente anonimato das redes sociais, cabe
neste projeto autorizar que a autoridade policial e o representante do Ministério
Publico possam representar ao juizo competente para que determine o fornecimento
das informacdes necessérias para identificar o autor do delito, nos termos do que ja
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previsto no marco civil da internet.

Desta forma, esperamos a compreensdo e solidariedade dos
membros do Poder Legislativo para a aprovacdo deste projeto, pois promove 0s
direitos fundamentais a liberdade e a seguranca.

Sala das Sessfes, 12 de margo de 2019

Deputado Alex Manente
PPS/SP

LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
............................................................ P ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
............................................................... R G
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo Unico. Somente se procede mediante representacao.
Sequestro e carcere privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

8 12 A pena € de recluséo, de dois a cinco anos:

| - se a vitima é ascendente, descendente, conjuge ou companheiro do agente ou
maior de 60 (sessenta) anos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®11.106, de 28/3/2005)

Il - se o crime é praticado mediante internacdo da vitima em casa de salde ou

hospital;
I11 - se a privacdo da liberdade dura mais de quinze dias.
IV - se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos; (Inciso acrescido
pela Lein®11.106, de 28/3/2005)
V - se o crime € praticado com fins libidinosos. (Inciso acrescido pela Lein®11.106,

de 28/3/2005)
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_ 8 22 Se resulta a vitima, em razdo de maus tratos ou da natureza da detencdo, grave
sofrimento fisico ou moral: _ _
Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravengdes Penais

O Presidente da Republica, usando das atribui¢bes que lhe confere o artigo 180 da
Constituicao,
DECRETA: N
LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

_ CAPITULOVII

DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES
Perturbacéo da tranquilidade

Art. 65. Molestar alguém ou perturbar-Ihe a tranquilidade, por acinte ou por motivo
reprovavel:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis. .

. CAPITULO VI 5 }
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA

Omissédo de comunicacao de crime

Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

| - crime de acdo publica, de que teve conhecimento no exercicio de funcao publica,
desde que a acdo penal ndo dependa de representacao;

Il - crime de acdo publica, de que teve conhecimento no exercicio da medicina ou
de outra profissdo sanitéria, desde que a agdo penal ndo dependa de representacdo e a
comunicacgdo nao exponha o cliente a procedimento criminal:

Pena - multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis.

PROJETO DE LEI N.° 1.696, DE 2019

(Do Sr. Coronel Chris6stomo)

Acrescenta o art. 146-A no Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de
1940 - Cdédigo Penal, estabelecendo o crime de perseguicdo ou assedio
obsessivo (stalking).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1020/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- O Decreto-lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - CdAdigo Penal,
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passa a vigorar acrescido do art. 146-A, o qual estabelece o crime de perseguicao ou
asseédio obsessivo, com a seguinte redagéo:

Perseguicdo ou Assédio Obsessivo

146-A - Perseguir ou assediar alguém, de forma reiterada, perturbando
ou invadindo sua privacidade e/ou liberdade, causando sofrimento psicologico
e emocional, bem como ameaca de violéncia fisica ou morte.

Pena - reclusdo, de um a trés anos e multa.
Perseguicdo ou Assédio Obsessivo qualificado

81° Se o autor do fato tem ou teve qualquer tipo de relacionamento intimo
com a vitima.

Pena — recluséo, de dois a quatro anos e multa.

§2° Aplica-se a mesma pena do 81°, aquele que praticar a perseguicéo
com uso da informética, em especial redes sociais, com o intuito de alteracdo
de dados ou falsificacdo da identidade digital da vitima.

83° As penas previstas nesse artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
demais correspondentes a qualquer outro tipo de crime.

Art. 2°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em tela visa criminalizar o delito de persegui¢do ou assédio
obsessivo, conhecido também como stalking. O termo stalking deriva do idioma inglés,
no qual a palavra stalk significa perseguir, ato de aproximar-se silenciosamente (da
caca), atacar a espreita.

O stalking implica em atos que um determinado sujeito pratica invadindo a
intimidade da vitima, coagindo, marcando presenca, exercendo certa influéncia em
seu emocional e, até mesmo, restringindo sua liberdade.

O stalker age de muitas e diversas maneiras, sendo sua conduta marcada pela
caracteristica da repeticdo, insisténcia. A vitima se vé coagida por diversos tipos de
atitudes de um stalker como ligagOes telefdnicas, perseguicdo, mensagens, e-mails,
presentes, permanéncia em locais de sua rotina, permanéncia em lugares por onde
passa frequentemente, etc. A motivacdo daquele que pratica stalking varia, podendo
ser por amor, por vingancga, inveja, raiva, brincadeira ou qualquer outra causa
subjetiva.

No Brasil o stalking ndo é considerado crime e sim contravencdo penal, nos
termos do artigo 65, da Lei de Contravencdes Penais, Decreto-lei n. © 3.688/41: - Art.
65. Molestar alguém ou perturbar lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo
reprovavel, com pena: prisdo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa.

Vale ressaltar, que a maioria das vitimas alvo de stalkers sdo mulheres, sendo
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assim, importante verificar também a abordagem dada pela Lei n.° 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha: Art. 5°. - Para os efeitos desta Lei, configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissédo baseada no
género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial: Ill - em qualquer relac@o intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo. Art.
7°. Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: 1l - a
violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que |he cause dano
emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agbes, comportamentos,
crengas e decisfes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploracéo e limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacéo.

A Lei Maria da Penha, como se nota, ndo abrange todas as condutas que
podem ser consideradas como stalking, mas, evidentemente, assegura maior
protecdo as mulheres.

Assim, o0 novo tipo penal proposto pelo presente projeto de lei tutela ndo sé as
mulheres, mas também os homens vitimas dos stalkers. Importante destacar que as
penas do novo artigo 146-A sdo aplicaveis sem prejuizo a eventual outro crime que a
vitima tenha sido submetida.

Nesse contexto, podemos destacar a reportagem veiculada no Programa
Fantastico, da Rede Globo de Televisdo no domingo, dia de 10 de marco do corrente
ano. A reportagem especial mostrou trés casos sobre perseguicdo feita pelos
chamados "stalkers" — os individuos que ndo aceitam um "ndo" como resposta e,
assediam, perturbam e até ameacam, e em casos extremos, agride ou mata.

Em razéo da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para
aprovarmos o presente projeto de lei.

Sala das Sessofes, 21 de marco de 2019.
CORONEL CHRISOSTOMO

Deputado Federal
PSL/RO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
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CODIGO PENAL
............................................................ |5 ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o0 art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
............................................................... SRR Gy
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei
permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.
Aumento de pena

812 As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execugéo do
crime, se relinem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

829 Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

832 Ndo se compreendem na disposi¢éo deste artigo:

| - a intervencdo médica ou cirurgica, sem o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coagdo exercida para impedir suicidio.
Ameagca

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo Gnico. Somente se procede mediante representacao.

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravencgdes Penais

O Presidente da Republica, usando das atribuicbes que lhe confere o artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA:! )
LEI DAS CONTRAVENGOES PENAIS

_ CAPITULOVII

DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES
Perturbacéo da tranquilidade

Art. 65. Molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo
reprovavel:

Pena - priséo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis. .

. CAPITULO VI 5 ;
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA

Omissdo de comunicagdo de crime _
Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:
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| - crime de acdo publica, de que teve conhecimento no exercicio de funcdo publica,
desde que a acdo penal ndo dependa de representagao;

Il - crime de acdo publica, de que teve conhecimento no exercicio da medicina ou
de outra profissdo sanitéria, desde que a agdo penal ndo dependa de representacdo e a
comunicacgdo ndo exponha o cliente a procedimento criminal:

Pena - multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis.

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituigéo
Federal, da Convencéao sobre a Eliminagédo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cadigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................... A TITULOII

DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relagcBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagéo sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violagéo dos direitos humanos. 3

CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhag&o, manipulacéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade,
ridicularizacdo, exploracédo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
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cause prejuizo a satde psicoldgica e a autodeterminacéo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
13.772, de 19/12/2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacéo,
ameaca, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados
a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacdo ou injuria.

TITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO | B
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGCAO

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de a¢Ges ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de segurancga publica, assisténcia social, saude, educacéo,
trabalho e habitacéo;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a
serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periodica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso
IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal,

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a
difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragéo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promogdo de parceria entre O0rgdos governamentais ou entre estes e entidades néo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicacao da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas enunciados no
inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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PROJETO DE LEI N.° 2.332, DE 2019
(Do Sr. Lincoln Portela)

Prevé o tipo penal de perseguicdo, modificando o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, Cbdigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5419/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei prevé o tipo penal de perseguicdo, modificando o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, passa
a vigora acrescido do seguinte artigo:

“Perseguicéo

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiterada ou continuamente, mediante
ameaca a integridade fisica ou mental, restringindo-lhe a capacidade
de locomocédo ou, de qualquer maneira afetando sua liberdade ou
privacidade.

Pena - detencgédo, de dois a seis anos, e multa.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

N&o € possivel, sobretudo ao Poder Legislativo, ignorar uma modalidade
significativa de afetacdo de bem juridico carissimo. Refere-se ao stalking, a
designacéao, em inglés, de um comportamento que traz significativo abalo para a
vitima. E a perseguicio reiterada ou continua da vitima, mediante ameaca a sua
integridade fisica ou mental.

Nesse sentido:

Imagine viver o tempo todo sabendo que tem alguém observando e
perseguindo vocé: "Eu tenho medo, apareceu um medo, e eu me
tornei uma pessoa fechada", diz uma vitima. "Vocé comeca a receber
mensagens e mais mensagens de um desconhecido, com ameacas”,
diz outra. "Foi ficando mais agressivo o tom: 'Se vocé nao comparecer,
VOCé vai pagar caro. se eu fosse vocé, eu ndo pagava pra ver o que
vai te acontecer, e do nada ele aparece na sua frente. Quando a
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pessoa chegou, eu fiquei assustadissima e disse: 'Eu quero que vocé
va embora, vocé estd me incomodando", relata a terceira.

Essas mulheres séo vitimas de uma violéncia que, ao contrario de
outros paises, ainda nao é considerada crime no Brasil: O "Stalking",
em portugués, "perseguicao”. Segundo estatisticas do pais que mais
estuda o assunto no mundo, os Estados Unidos, 15% das mulheres e
6% dos homens vao ser vitimas de um stalker, um perseguidor, em
algum momento da vida. (https://gl.globo.com/ms/mato-grosso-do-
sul/noticia/2019/03/10/mulheres-vitimas-de-stalking-relatam-
consequencias-de-perseguicao-que-nao-e-considerada-crime-no-
brasil.ghtml, consulta em 13/03/2019).

Assim, é inserida, no Cdédigo Penal, a figura tipica da persegui¢do, o que
possibilitara a todas as pessoas a protecdo de direitos da personalidade (CRFB, art.
19, 1lI; CC, arts. 11 e ss).

Ante o0 exposto, pede-se 0 apoio dos nobres Pares para a aprovacédo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2019.

Deputado Federal Lincoln Portela
PR/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
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como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo Unico. Somente se procede mediante representacao.
Sequestro e carcere privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequiestro ou cércere privado:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

8 12 A pena € de recluséo, de dois a cinco anos:

| - se a vitima é ascendente, descendente, conjuge ou companheiro do agente ou
maior de 60 (sessenta) anos; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.106, de 28/3/2005)

Il - se o crime é praticado mediante internagdo da vitima em casa de saude ou

hospital;

Il - se a privacdo da liberdade dura mais de quinze dias.

IV - se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos; (Inciso acrescido
pela Lein®11.106, de 28/3/2005)

V - se o crime € praticado com fins libidinosos. (Inciso acrescido pela Lein®11.106,

de 28/3/2005)

8 29 Se resulta a vitima, em razdo de maus tratos ou da natureza da detencdo, grave
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sofrimento fisico ou moral:
Pena - reclusao, de dois a oito anos.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS
CAPITULO II
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Art. 11. Com excecédo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade séo
intransmissiveis e irrenunciaveis, nao podendo o seu exercicio sofrer limitacdo voluntaria.

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da personalidade,
e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras san¢fes previstas em lei.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de morto, tera legitimacéao para requerer a medida
prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral até
0 quarto grau.

Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposic¢ao do proprio corpo,
quando importar diminuicdo permanente da integridade fisica, ou contrariar os bons costumes.

Paragrafo Unico. O ato previsto neste artigo serd admitido para fins de transplante,
na forma estabelecida em lei especial.

Art. 14. E vélida, com objetivo cientifico, ou altruistico, a disposicdo gratuita do
préprio corpo, no todo ou em parte, para depois da morte.

Paragrafo unico. O ato de disposicdo pode ser livremente revogado a qualquer
tempo.

Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a
tratamento médico ou a intervencdo cirurgica.

Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e 0
sobrenome.

Art. 17. O nome da pessoa ndo pode ser empregado por outrem em publicac@es ou
representacfes que a exponham ao desprezo publico, ainda quando ndo haja intencédo
difamatoria.

Art. 18. Sem autorizacao, ndo se pode usar o nome alheio em propaganda comercial.

Art. 19. O pseudbnimo adotado para atividades licitas goza da protecdo que se da
ao nome.

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessérias a administracdo da justica ou a
manutencdo da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a
publicacédo, a exposicdo ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu
requerimento e sem prejuizo da indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama
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ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais. (Vide ADIN n° 4.815/2012,
publicada no DOU de 26/6/2015, p. 1)
Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para
requerer essa protecao o conjuge, os ascendentes ou 0s descendentes.
Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a
esta norma. (Vide ADIN n°®4.815/2012, publicada no DOU de 26/6/2015, p. 1)

CAPITULO I
DA AUSENCIA

Secéo |
Da Curadoria dos Bens do Ausente

Art. 22. Desaparecendo uma pessoa do seu domicilio sem dela haver noticia, se ndo
houver deixado representante ou procurador a quem caiba administrar-lhe os bens, o juiz, a
requerimento de qualquer interessado ou do Ministério Publico, declarara a auséncia, e nomear-
Ihe-& curador.

FIM DO DOCUMENTO
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