CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 292, DE 2016

(Do Sr. Siba Machado)

Altera a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, para incluir
acOes relacionadas a formacdo de recursos humanos na saude em
instituicbes publicas, como despesas com acdes e servicos publicos de
saude.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n® 141, de 13
de janeiro de 2012, que regulamenta o § 30 do art. 198 da Constituicao Federal,
para incluir agdes relacionadas a formacgéo de recursos humanos na saude em
instituigdes publicas, como despesas com agdes e servigos publicos de saude.

Art. 2° Acrescente-se ao art. 3°, da Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012, o seguinte inciso XIlII:

XIlI - investimento na rede fisica e de equipamentos e
capacitacdo de pessoal necessarios a formacao de recursos
humanos na saude em instituicées publicas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Essa proposigédo objetiva viabilizar a aplicagao de recursos de
emendas parlamentares na formacao de recursos humanos da saude, promovendo,
por exemplo, agbes como: instalagdo de cursos de graduacédo na area da saude,
compreendendo a constru¢ao de prédios, aquisicdo de equipamentos e formacéo de
professores (cursos de mestrados e doutorados).

A Emenda Constitucional no 86, de 2015, conhecida como a
emenda do “orgcamento impositivo” produziu importantes consequéncias para o
financiamento das agbes e servigos publicos de saude (ASSP). Um deles é que as
emendas individuais de parlamentares ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas
no limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a ASPS.

Contudo, para que emendas parlamentares possam ser
destinadas a formacao de recursos humanos da saude e consideradas como ASPS,
€ necessario alterar o art. 3° da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
o qual estabelece quais sao os gastos considerados como ASPS.

Assim, esse projeto altera a referida Lei Complementar para
incluir acdes relacionadas a formacgao de recursos humanos na saude em instituicées
publicas, como despesas com ASPS.

Considerando a relevancia dessa proposta para a saude de
nossa populacéo, solicito o apoio dos nobres Pares a fim de aprova-la nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2016.

Deputado Siba Machado — PT/AC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As aces e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
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impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8§ 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2° (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicag¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢gamentéria do exercicio de 2014)

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicfes e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para 0 cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 63, de 2010)

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no 8§ 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinaco de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a satde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializag&o.
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LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012
Regulamenta o 8§ 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servigos publicos de saude; estabelece
0s critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salude e as normas de
fiscalizagéo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n°s 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DAS AGOES E DOS SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 3° Observadas as disposicdes do art. 200 da Constituicao Federal, do art. 6° da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para efeito da
apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas
com ac0es e servicos publicos de saude as referentes a:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

Il - atengdo integral e universal a salude em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de deficiéncias nutricionais;

111 - capacitagdo do pessoal de sadde do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade promovidos
por instituicdes do SUS;

V - producdo, aquisicao e distribuicao de insumos especificos dos servicos de satde
do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos
médicoodontologicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Salde do ente da Federacdo financiador da acéo e esteja de acordo
com as diretrizes das demais determinacdes previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento béasico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacgdo, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneracao do pessoal ativo da area de satde em atividade nas a¢des de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituigdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucgdo das agdes e servigos publicos de saude; e

XII - gestdo do sistema publico de satde e operagdo de unidades prestadoras de
servicos publicos de saude.

Art. 4° N&o constituirdo despesas com acdes e servicos publicos de saude, para fins
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de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes
de:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da salde;

Il - pessoal ativo da area de satde quando em atividade alheia a referida area;

Il - assisténcia & saude que ndo atenda ao principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3°;

V - saneamento basico, inclusive quanto as acdes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remocéo de residuos;

VII - preservacdo e corre¢cdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio
ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades ndo governamentais;

VIII - a¢Oes de assisténcia social,

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X - acles e servicos publicos de salde custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos
especificos distintos daqueles da salde.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86, DE 2015
Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituigcdo
Federal, para tornar obrigatdria a execucdo da
programacao orcamentaria que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° Os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:
PAE 165, oo

I11 - dispor sobre critérios para a execucao equitativa, além de procedimentos
que serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos,
cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programacdes de carater
obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no § 11 do art. 166." (NR)

PATE. 166, oo e

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a a¢des e servigos publicos de salde.
8 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento
doinciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinacéo para pagamento de pessoal
Ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatoria a execugio orcamentaria e financeira das programacdes a
que se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
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exercicio anterior, conforme os critérios para a execucdo equitativa da
programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

8§ 12. As programacBes orcamentérias previstas no § 9° deste artigo ndo serao
de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

8§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execu¢do da
programacéo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios, independerd da adimpléncia do ente federativo
destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para
fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.
169.

8§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacéo, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao
cujo impedimento seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso
I1, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 11, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orcamentéria.

§ 15. ApOs o prazo previsto no inciso IV do 8§ 14, as programacdes
orcamentarias previstas no § 11 ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos
dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso I do § 14.

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento
da execucdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
8§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera
ser reduzido em até a mesma propor¢cdo da limitacdo incidente sobre o
conjunto das despesas discricionarias.

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater
obrigatério que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria.” (NR)

"AIE 198 o

8 20 et

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

8 30 s
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IV - (revogado).
............................................................................................. " (NR)

Art. 2° O disposto no inciso | do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal seré
cumprido progressivamente, garantidos, no minimo:

| - 13,2% (treze inteiros e dois décimos por cento) da receita corrente liquida no
primeiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional;

Il - 13,7% (treze inteiros e sete décimos por cento) da receita corrente liquida no
segundo exercicio financeiro subsequente ao da promulgacéo desta Emenda Constitucional,

111 - 14,1% (quatorze inteiros e um décimo por cento) da receita corrente liquida no
terceiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacéo desta Emenda Constitucional;

IV - 14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
no quarto exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional;

V - 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida no quinto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 3° As despesas com agdes e servigos publicos de saude custeados com a parcela
da Unido oriunda da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploracao
de petréleo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, serdo
computadas para fins de cumprimento do disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constituicdo
Federal.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo e
produzira efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014.

Art. 5° Fica revogado o inciso 1V do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal.

Brasilia, em 17 de marco de 2015.
Mesa da Camara dos Deputados

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

Deputado WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente

Deputado GIACOBO
2° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR
1° Secretario

Deputado FELIPE BORNIER
2° Secretario

Deputada MARA GABRILLI
3?2 Secretaria

Deputado ALEX CANZIANI
4° Secretario

Mesa do Senado Federal
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Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senador JORGE VIANA
1° Vice-Presidente

Senador ROMERO JUCA
2° Vice-Presidente

Senador VICENTINHO ALVES
1° Secretario

Senador ZEZE PERRELLA
2° Secretario

Senador GLADSON CAMELI
3° Secretario

Senadora ANGELA PORTELA
42 Secretaria

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 421, DE 2017

(Do Sr. Herculano Passos)

Destina parcela dos recursos de emendas parlamentares ao Orcamento
da Unido para as finalidades que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-292/2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3°, da Lei Complementar n°® 141, de 2012, passa a vigorar

acrescido da seguinte alteracao:

X1l — limpeza urbana e remocao de residuos;
Art. 2° Fica revogado o inciso VI, do art. 4°, da Lei Complementar n°

141, de 2012.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
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publicacao.

JUSTIFICACAO
Como todos sabemos, a Lei Complementar n° 141, de 2012,
regulamentou o § 3° da Constituicdo Federal, a fim de definir os mecanismos para a
aplicacdo minima de recursos publicos nas acfes e servicos publicos de saude. A
referida norma legal estabeleceu, também, os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das
despesas com saude nas trés esferas de governo.

Ao estabelecer esta regulamentacdo, entretanto, o Congresso
Nacional cometeu um erro de extraordinaria importancia, que pretendemos corrigir
com a presente proposicao. Trata-se da exclusao das despesas com limpeza urbana
e remocédo de residuos, entre aguelas que podem ser computadas para efeito de
apuracdo dos recursos minimos de saude. Tal erro implica, infelizmente, a
desvalorizacdo dos projetos de limpeza urbana e remocao de residuos, sobretudo
aqueles voltados para a implantacdo de aterros sanitarios, um requisito basico que
todas as instituicdes de pesquisa relacionadas com a area recomendam.

Se permitirmos que essa exclusdo permaneca, a proliferacdo de
moléstias decorrentes da auséncia dos aterros sanitarios tornara ineficaz as acfes de

saude, que se transformam simplesmente em politicas reativas.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres Colegas a fim

de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 14 de setembro de 2017.

Deputado Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
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sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, prote¢do e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As acles e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de saide recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2°; (Inciso acrescido pela
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Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicac¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Pardgrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente comunitario de
salide ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participaco direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializacao.

LEI COMPLEMENTAR N2 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012
Regulamenta o 8§ 3° do art. 198 da Constituicao
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servigos publicos de saude; estabelece
0s critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de
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fiscalizacéo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n°s 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO I
DAS ACOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 3° Observadas as disposic¢des do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6° da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para efeito da
apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas
com acdes e servicos publicos de salde as referentes a:

| - vigilancia em salde, incluindo a epidemioldgica e a sanitéaria;

Il - atencdo integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacgdo de deficiéncias nutricionais;

111 - capacitagdo do pessoal de sadde do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos
por instituicdes do SUS;

V - producdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de satde
do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos
médicoodontolégicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federagdo financiador da acédo e esteja de acordo
com as diretrizes das demais determinacdes previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento bésico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneracao do pessoal ativo da area de salde em atividade nas a¢des de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucdo das acdes e servicos publicos de satde; e

XII - gestdo do sistema publico de satde e operacdo de unidades prestadoras de
servicos publicos de saude.

Art. 4° N&o constituirdo despesas com acgdes e servicos publicos de salde, para fins
de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes
de:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da saude;

Il - pessoal ativo da area de satide quando em atividade alheia a referida area;

I11 - assisténcia a satde que ndo atenda ao principio de acesso universal,

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacao, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3°;

V - saneamento bésico, inclusive quanto as acdes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remogé&o de residuos;
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VII - preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgédos de meio
ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades ndo governamentais;

VIII - a¢Oes de assisténcia social,

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X - acles e servicos publicos de salde custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos
especificos distintos daqueles da salde.

CAPITULO Il
DA APLICAGAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Secéo |
Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Unido aplicara, anualmente, em acbes e servigos publicos de salde, o
montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos
termos desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a
variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei
orcamentaria anual.

8 1°( VETADO).

§ 2° Em caso de variagdo negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo podera
ser reduzido, em termos nominais, de um exercicio financeiro para o outro.

§ 3° (VETADO).

8 4° (VETADO).

§ 5° (VETADO).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 115, DE 2019

(Do Sr. Sergio Toledo)

Altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, para
considerar como despesas com acdes e servicos publicos de saude,
apenas para efeito do que dispde a parte final do § 9° do art. 166 da
Constituicao Federal, as destinadas a a¢0es voltadas para o tratamento
de residuos sélidos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-421/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar promove alteragcbes na Lei
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que trata do financiamento das acdes
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e servicos publicos de saude, para considerar como despesas com a¢des e servigcos
publicos de saude, apenas para efeito do que dispde a parte final do § 9° do art. 166
da Constituicdo Federal, as destinadas a acdes voltadas para o tratamento de

residuos solidos.

Art. 2° O art. 4° da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012,

passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 1° e 2°:

§ 1° Consideram-se despesas com acdes e servicos publicos de
saude, apenas para efeito do que dispde a parte final do § 9° do art.
166 da Constituicdo Federal, as destinadas a investimentos ou ao
custeio das acbes e medidas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos
solidos e destinacdo ambientalmente adequada de rejeitos, de acordo
com as normas fixadas na forma da lei.
§ 2° As despesas com investimentos ou custeio das acdes e medidas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinag&o final
ambientalmente adequada de residuos sélidos e destinacdo
ambientalmente adequada de rejeitos, na forma do § 1°, né&o serédo
computadas para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198
da Constituicao Federal” (NR)

Art. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nas palavras de Marcal Justem Filho e Cesar Guimaraes (2000, p.
273)!, “os servigos de coleta e destinagdo final de lixo estdo dentre os mais
diretamente ligados a realizagdo da dignidade da pessoa humana”. Os mesmos
autores destacam que “os servigos de lixo vinculam-se a promoc¢éao da saude publica
e a preservagao do meio ambiente”. Essas afirmagdes fundamentam-se na
constatacdo de que a gestdo e o gerenciamento inadequados de residuos sélidos
impactam de forma negativa e direta a salde das pessoas, elevando a incidéncia de
doencas infecciosas, epidemias, deterioracdo da qualidade de vida e expondo a
integridade fisica da populacdo a riscos significativos. Sao diversos os estudos que
constatam a correlacdo direta entre gerenciamento inadequado de residuos e a
incidéncia de doengas (RODRIGUES et al, 2018; SANTIAGO, 2018; PORTELA et al,

LFILHO, Marcal Justen. Concessdo de Servigos Publicos de Limpeza Urbana. Revista de Direito Administrativo.
V. 2019, p. 271-292, Rio de Janeiro, 2000.
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2011)%. Portela et al (2011), em extensa revisdo bibliografica sobre o assunto,
identificou 13 estudos em que a relacéo direta entre a elevada incidéncia de doencgas
diarreicas e a disposicao inadequada de residuos foi detectada. A autora ratificou que
o “destino inadequado dos residuos solidos pode contribuir para a proliferacédo de
vetores transmissores de doencas de importancia epidemiolégica, bem como,

contaminagdo do solo e mananciais de agua”.

Residuos sélidos constituem, portanto, questdo de

salude publica, a qual deve ser tratada com urgéncia e seriedade, haja vista que o

atraso ainda é a marca do Brasil no tema. A Politica Nacional de Residuos Sélidos

(Lei n® 12.305, de 2010), ap6s quase dez anos de sua publicacéo, ndo conseguiu ver

cumpridas suas principais metas. Sistemas de coleta seletiva, reciclagem e

destinacéo final adequada de residuos ainda ndo foram amplamente estabelecidos no

Pais. Os lix6es, com seus diversos problemas sociais e ambientais, ainda imperam

em grande parte dos municipios e a reciclagem ainda opera em marcas muito

inferiores ao que potencialmente poderia ser alcangado. O Banco Nacional de

Desenvolvimento Social (BNDES, 2018)3, em publicacédo sobre as agendas setoriais

determinantes ao desenvolvimento do Brasil, trouxe dados alarmantes sobre a
situacao atual dos residuos soélidos no pais. Segundo o Banco:

“A prética da disposi¢do final inadequada de RSU ocorre em todas

as regides. Os locais improprios ainda sdo utilizados em 3.331

municipios (59,8%). Em 2016, 1.559 municipios (28%) destinaram

seus residuos para lixdes, um ndmero maior do que nos anos

anteriores. Diante de um cenario de restricao fiscal, as prefeituras

sacrificam as acdes em curso e novos investimentos, mesmo que isso

acarrete consequéncias futuras e prejudique a saude dos cidadaos.

(BNDES, 2018, p. 420)”
O BNDES (2018) também destacou a baixa implementacdo da

reciclagem e do reaproveitamento de residuos no Brasil. Apenas 13% dos residuos

sélidos urbanos séo destinados a reciclagem, segundo o Banco. O reaproveitamento,

2 RODRIGUES, Diego Freitas et al. O Impacto das Areas Degradadas na Distribui¢do Espacial do Zika Virus: Um
Estudo de Caso. Interfaces Cientificas - Saide e Ambiente. Aracaju. V.7, N.1, p. 27 — 36, Outubro. 2018
SANTIAGO, George dos Reis. Impacto da Cobertura de Saneamento Basico na Incidéncia de Doencas e nos
Gastos com Saude Publica no Estado do Rio Grande do Norte. Trabalho de conclusdo de curso. Departamento
de Engenharia Civil da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal, 2018.
PORTELA, Regilene Alves et al. A Incidéncia de Doengas Diarréicas e a sua Relagdo com a Auséncia de
Saneamento: uma Revisao Bibliografica. Revista Brasileira de Geografia Médica e da Saude. Hygeia 7 (13).
Dez/2011. P. 150-156.
3 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Visdo 2035: Brasil, pais desenvolvido — metas setoriais
para alcance da meta. Rio de Janeiro, 2018
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segundo dados de 2016, foi de apenas 1,96%. Um dos grandes entraves ao avanco
da questdo do lixo no Brasil reside nas diferentes realidades e condigcbes dos
municipios brasileiros, que, de forma geral, carecem de recursos técnicos, humanos

e financeiros.

A utilizacdo de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentéria, quando destinadas a acbes de saude, poderia muito bem servir de
apoio a solucdes dos diversos entraves e problemas relacionados a residuos solidos,
na medida em que, como bem aqui demonstrado, a correspondéncia entre
gerenciamento de residuos sélidos e saude é tdo estreita que, investir no primeiro

significa, também, investir no segundo.

No entanto, a fim de conferir clareza e objetividade as normas, com
consequente fortalecimento da seguranca juridica, propomos acrescentar paragrafos
ao art. 42 da Lei Complementar n° 141, de 2012, a fim de considerar como acdes de
saude, apenas para o efeito de emendas parlamentares individuais ao Projeto de Lei
Orcamentaria, acdes em gestao e gerenciamento de residuos solidos.

Ademais, tendo em vista a dificuldade financeira por que passam a
maioria dos municipios brasileiros, acreditamos que a alteracdo acima tornara mais
segura a destinacdo de emendas parlamentares individuais para a gestdo e
gerenciamento de residuos e, consequentemente, servira de catalisador as diversas
importantes mudancas que o Brasil ainda precisa implementar nessa area de grande

interesse para a populacéo.

Certos da importancia da matéria, submetemos a apreciacao de
nossos Pares nesta Casa o presente projeto de lei complementar.

Sala das Sessodes, em 24 de abril de 2019.

Deputado SERGIO TOLEDO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacéo,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.
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8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acdes e servicos publicos de satde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. As programacdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicac¢éo, produzindo efeitos a partir da execu¢ao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;
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IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificacdo prevista no inciso | do 8§ 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no 8 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacGes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operac@es de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de salude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - aabertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacéo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
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fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizagcdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagéo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5% A transposicdo, 0o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcOes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso V1 deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocao, protecéo e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as ac¢Ges e servicos de saude, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
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Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em 8 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentdria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
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Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salide ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para 0 seu exercicio. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participaco direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remogdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializacao.

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012
Regulamenta o 8§ 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servigos publicos de saude; estabelece
0s critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com salde nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DAS ACOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Art. 4° Ndo constituirdo despesas com acdes e servicos publicos de salde, para fins
de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes
de:
| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da salde;
Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida area;
I11 - assisténcia a satde que ndo atenda ao principio de acesso universal,
IV - merenda escolar e outros programas de alimentacgéo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3°;
V - saneamento basico, inclusive quanto as acdes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa finalidade;
VI - limpeza urbana e remogdao de residuos;
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VII - preservagdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio
ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades ndo governamentais;

VIII - acOes de assisténcia social,

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X - acdes e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos
especificos distintos daqueles da salde.

N CAPI'TL~JLO " ) )
DA APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Secéo |
Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Unido aplicara, anualmente, em acgdes e servigos publicos de saude, o
montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos
termos desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a
variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei
orcamentaria anual.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Em caso de variagdo negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo podera
ser reduzido, em termos nominais, de um exercicio financeiro para o outro.

§ 3° (VETADO).

§ 4° (VETADO).

§ 5° (VETADO).

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | N
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos aplicaveis.

8 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragéo de residuos sélidos e as
que desenvolvam acgdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.
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8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislacéo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000,
as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

FIM DO DOCUMENTO
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