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| - RELATORIO

De iniciativa do eminente Deputado Enio Bacci, o projeto de lei em
analise visa majorar de 25% para 50% o valor do acréscimo da aposentadoria por
invalidez daqueles segurados que necessitam de assisténcia permanente de outra
pessoa.

A este projeto foi apensado o projeto de lei n® 3.974, de 2000, de
autoria do ilustre Deputado Paulo Paim. Propde o PL n° 3.974 a extensédo do
direito de percepcao do acréscimo de 25% a todos os aposentados por invalidez
que, posteriormente a data de inicio do seu beneficio, sejam acometidos de
doenca grave ou de acidente que os tornem dependentes da ajuda de outra
pessoa. Atualmente, a legislacdo sé concede o acréscimo deste beneficio se na
data do inicio da aposentadoria, o beneficiado necessitar de assisténcia
permanente de outra pessoa.

Analisados na Comisséo de Seguridade Social e Familia, foi aprovado o
PL n° 3.974, de 2000 do Deputado Paulo Paim e rejeitado o PL n® 1.125, de 1999
de autoria do Deputado Enio Bacci.

Decorrido o prazo regimental nesta Comisséo, ndo foram oferecidas
emendas as proposi¢cdes em analise.

E o relatério

I -=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

Para efeitos desta Norma entende-se como:



a) compativel a proposi¢céo que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria
anual e demais proposicdes legais em vigor, principalmente a Lei
Complementar n® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposi¢cédo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias
e pela lei orcamentaria anual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) -
LRF determina nos seus artigos 16* e 172, que os atos que acarretem aumento de
despesa devem estar acompanhados da estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois seguintes (estimativa
que acompanhara as premissas e memaria de calculo), devem comprovar que ndo
afetardo as metas de resultados fiscais e que, se necessario, terdo seus efeitos
compensados pelo aumento permanente de receita ou redugdo permanente de
despesa.

1 Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
célculo utilizadas;

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitag&o de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacéo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182" da Constituigao.

2 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato ser& acompanhado de comprovagao de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacgao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracado ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia
de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remunerac&o de pessoal de que trata o inciso X do art. 372 da Constituig&o.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado.



Contudo, entendemos que tais dispositivos somente sdo aplicaveis a
partir de uma interpretacao finalistica da propria Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF. Em seu artigo 1°, a LRF estabelece que seu escopo € a determinacdo de
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
entendida esta responsabilidade como a “acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas”. De tal conceito depreendemos que somente aquelas agdes que possam
afetar o equilibrio das contas publicas devem estar sujeitas as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Assim, entendemos que as proposi¢cdes que tenham
impacto or¢gamentario e financeiro irrelevante ndo se sujeitariam aos artigos 16 e
17 da LRF, ja que nédo representam qualquer risco para a obtencéo dos resultados
fiscais definidos nas pecas orcamentérias.

Os projetos de lei em analise tém essa caracteristica de aumentarem a
despesa orcamentaria, no entanto esse acréscimo de despesa € infimo em
relacdo a despesa dos beneficios previdenciarios. No caso do PL N° 1.125 havera
um aumento dos beneficios ja existentes, que no ano de representaria R$ 61,5
milhdes. Ja no caso do PL N° 3.974 havera um aumento do numero de
beneficiados e ndo do beneficio, se for contemplado um nimero de beneficiarios
igual @ metade do existente hoje a despesa, em 2003, seria majorada em R$ 30,8
milhdes. Valores que representam respectivamente 0,06 e 0,03% dos gastos
totais com beneficios previdenciarios em 2003.

Portanto, entendemos, que o projeto de lei n®1.125 e o PL n° 3.974
sdo adequados e compativeis no aspecto orcamentario e financeiro.

Pelo exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E PELA
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°1.125
E DO PROJETO DE LEI N° 3.974.

Sala da Comisséo, em de 20083.

PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA
RELATOR



