CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.043, DE 2007

(Da Sra. Luiza Erundina)

Altera dispositivos da Lei n°® 8.742, de 1993, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3967/1997.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20, caput, e seus paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, da Lei n® 8.742, de 7

de dezembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um)
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
com 60 (sessenta) anos ou mais e que comprovem nNao pPossuir
meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por
sua familia.

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia,
desde que vivam sob o0 mesmo teto, as seguintes pessoas:

a)o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho néo
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 18 anos ou invalido;
b)os pais;

c)o irmao nao emancipado, de qualquer condi¢cao, menor de 18 anos
ou invalido.

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, a pessoa portadora
de deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e
para o trabalho, além daquela portadora de deficiéncias e
insuficiéncias, tais como:

a) neoplasia maligna (cancer);

b) portador do virus da deficiéncia imunolégica adquirida
(HIV/AIDS);

c) outras doencas terminais.

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia, insuficiéncia ou idosa, a familia cuja renda

mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.
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8 4° O beneficio de que trata este artigo pode ser acumulado pelo
beneficiario com o da assisténcia médica, auxilio-doenca, auxilio-
acidente e aqueles oriundos de beneficio eventual, aposentadoria
por invalidez e aposentadoria por idade, que nado superem o valor

mensal de 1 salario minimo.”

Art. 2° O artigo 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar

acrescido do 8 3-A, com o seguinte teor:

8 3°-A Para finalidade de cémputo, considerar-se-a renda mensal
per capita a somatoria dos valores referentes as receitas fixas e
variaveis, subtraindo-se a somatéria das despesas fixas e variaveis,
dividindo-se o valor obtido pelo nimero de componentes do grupo

familiar, considerando-se, para tanto:

a) Receitas fixas 0os valores provenientes de atividades cujos

vencimentos sao previsiveis, certos, invaridveis e freqlentes,
recebidos em datas previamente determinadas, tais como
salarios, beneficios previdenciarios, pensdo por morte, pensao
de alimentos, aposentadorias de qualquer natureza, auxilio
acidente, auxilio doenca, vencimentos provenientes de trabalhos

autébnomos e de atividades profissionais liberais, entre outras.

b) Receitas varidveis 0s valores provenientes de atividades
esporadicas, incertas, eventuais, de pouca monta, ndo tabeladas,
tais como as oriundas de trabalhos informais, doacfes de
entidades nao governamentais, de entidades religiosas, de
associacao de amigos do bairro, de familiares e outras formas de

complementacdo do or¢camento doméstico provenientes de
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programas sociais Federais, Estaduais e Municipais, entre

outras.

c) Despesas fixas aguelas imprescindiveis para a garantia minima

de sobrevivéncia do grupo familiar, tais como gastos com o
pagamento de aluguel, &gua, luz, condominio, a alimentacéo, o
gas de cozinha, entra outras.

d) Despesas variaveis aquelas tidas como necesséarias por uma

condicdo organica individual, e/ou, porque sdo impostas pelos
padrdes culturais contemporaneos, mas que apenas Sao
empregadas pela familia quando ha disponibilidade ou quando néo
séo obtidas por meio de recurso publico, tais como as despesas com
telefone, medicamentos, convénio médico, odontologico e/ou

hospitalar, entre outras.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Considerando-se a existéncia de divergéncia entre 0s
procedimentos e os critérios utilizados nos postos de atendimento do INSS nas
diferentes regides do pais, fazendo com que o atendimento a populacdo seja
desigual, o presente projeto de lei visa uniformizar os procedimentos e critérios
adotados e dar maior transparéncia a atuacao dos postos do INSS.

Este projeto apresenta uma inovagdo no ordenamento
juridico, pois estabelece o conceito de renda per capita e 0 método para fins de
seu calculo, o que até o presente momento ndo possui previsdo legal.

Tal conceito tem como base a teoria da hierarquizacao das

necessidades humanas de Abraham H. Maslow?, considerando que a satisagao

1 Teoria da hierarquizacéo das necessidades humanas, segundo Abraham H. Maslow: Os individuos possuem
necessidades distintas de acordo com uma série de variaveis intrinsecas e/ou extrinsecas. Somente passam a
buscar a satisfacdo de uma necessidade de nivel superior quando a imediatamente inferior ja estiver de modo
pleno: 1) Primarias: a) necessidades fisiologicas: sao necessidades fisicas como; sexo, bebida, comida sono etc.;
b) Sequranca (habitacdo): a contrapartida da inseguranca natural das pessoas; estabilidade, protecéo, livre do
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das necessidades humanas primarias e secundarias do grupo familiar depende
da ajuda residual de terceiros.

Outrossim, os conceitos e padrées adotados por meio da
presente proposicdo estdo em plena consonancia com a previsao contida no
art. 117 do Estatuto do ldoso, que previu a edicéo de lei revendo os critérios de
concessao do beneficio de prestacdo continuada previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social, de forma a garantir que 0 acesso ao direito seja condizente
com o estagio de desenvolvimento socio-econdémico alcancado pelo pais.

Além disso, o0 projeto visa adequar-se a maioridade civil
aos 18 anos, nos termos fixados pelo Cdédigo Civil de 2002, e vem também
firmar as diretrizes estabelecidas nos artigos 4° e 5° da prépria Lei n°® 8.742/93,
no sentido de garantir a assisténcia social a populacdo necessitada, além de
atender ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Tal padronizacdo evitara a ocorréncia de conflitos e,
consequentemente, ensejara a diminuicdo do ajuizamento de acdes perante o
Poder Judiciario, além de possibilitar a responsabilizacdo por danos morais e
materiais do chefe do posto de atendimento que negar o beneficio
indevidamente ao cidadéo, de forma a garantir maior seguranca a populacéo

gue depende do recebimento dos beneficios do INSS.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 2007.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

perigo; um abrigo; uma estrutura, uma ordem etc.; 2) Secundarias: a) social: a necessidade enddgena de amar e
ser amado, ter amizade, vinculos familiares, intimidade etc.; b) estima: O sentimento das pessoas de sentirem-se
valorizadas pelos que as rodeiam; sua auto-estima; o desejo de sentir-se importante, competente e valorizado. C)
auto realizacdo: O desejo dos individuos de renovar e reciclar seu potencial; tornar-se cada vez mais o que cada
um seria capaz de ser.
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Dispde sobre a Organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Secéo |
Dos Principios

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

I11 - respeito & dignidade do cidadéo, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

Secéo 11
Das Diretrizes

Art. 5° A organizacao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:
| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e comando Unico das acGes em cada esfera de governo;
Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;
1l - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPITULO Il N
DA ORGANIZAGAO E DA GESTAO

Art. 6° As agBes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizacbes de assisténcia
social abrangidas por esta Lei, que articule meios, esfor¢cos e recursos, e por um conjunto de
instancias deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area.

Paragrafo unico. A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Bem-Estar Social

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL
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Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua
familia.

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob 0
mesmo teto.

* 8 1° com redacao dada pela Lei n° 9.720, de 30/11/1998

8§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é
aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia
médica.

8 5° A situacdo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.

8 6° A concessdo do beneficio ficard sujeita a exame médico pericial e laudo
realizados pelos servigos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

* 8 6° com redagéo dada pela Lei n° 9.720, de 30/11/1998.

8 7° Na hip6tese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais proximo que contar com tal estrutura.

* § 7° com redacdo dada pela Lei n® 9.720, de 30/11/1998 .

8 82 A renda familiar mensal a que se refere o 8 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no

regulamento para o deferimento do pedido.
* § 8% acrescido pela Lei n°9.720, de 30/11/1998.

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram origem.
§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.
§ 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizacao.

LEI N° 10.741, DE 1 DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

TITULO VII
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 117. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei
revendo os critérios de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada previsto na Lei
Organica da Assisténcia Social, de forma a garantir que 0 acesso ao direito seja condizente
com o estagio de desenvolvimento socio-econémico alcangado pelo Pais.

Art. 118. Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da sua publicacao,
ressalvado o disposto no caput do art. 36, que vigorara a partir de 1° de janeiro de 2004.

FIM DO DOCUMENTO
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