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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.072, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Estabelece as diretrizes para o Programa de Prevencao da Corrupgao na
Gestao Municipal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3993/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre as diretrizes do Programa de Prevencéo
da Corrupcao na Gestado Municipal — PPCGM.

Art. 2° O Programa de Prevencao da Corrupcao na Gestao Municipal
— PPCGM é um mecanismo de incentivo a adesao voluntaria dos entes municipais a
boas praticas, internacionalmente reconhecidas, de controle e responsabilizacdo da

gestdo municipal.

8§ 1° O Programa serad gerenciado, no ambito federal, pela
Controladoria-Geral da Unido, e a ele poderdo aderir todos os Municipios da

federacdo com menos de 500 mil habitantes.

8§ 2° A certificacdo dos Municipios se dard pela apresentacao,
bienalmente, dos documentos que comprovem o atendimento dos requisitos previstos
no art. 3° e sua atualizacdo ocorrerd sempre nos meses de junho a agosto do

exercicio de atualizacao.

§ 3° A Controladoria-Geral da Unido disponibilizara na internet, apés
30 (trinta) dias da homologacéo da atualizacéo, a lista de certificacdo dos Municipios
participantes, dando publicidade aos documentos que levaram a concluir pela

certificacéo.
DA DESCRICAO DO PROGRAMA

Art. 3° A certificacdo concedida pelo Programa se pautard na
pontuacdo conquistada em doze quesitos, e cada Municipio, na busca de sua
certificacdo, marcard pontos com base nesses quesitos, de acordo com a pontuacgao
estabelecida na tabela constante do Anexo | desta lei:

| - controles internos;

Il - cédigo de conduta;

[Il - programa de gestao de riscos;
IV - capacitacéo para a integridade;
V - restricdo a cargo comissionado;

VI - auditoria governamental,
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VII — corregedoria;

VIII — ouvidoria;

IX - transparéncia passiva,
X — conselhos;

Xl - transparéncia ativa; e
XIl - prestacao de contas.

§ 1° A pontuacdo sera calculada com base em dois estagios

diferentes:
| - existéncia do quesito; e
Il - demonstracao do efetivo funcionamento do quesito.

8 2° O detalhamento do encaminhamento das informacdes durante o
periodo de inscricdes no Programa, bem como o rito de eventuais contestacdes, sera

objeto de normatizacdo pela Controladoria-Geral da Uni&o.

§ 3° Para efeito desta lei, observar-se-4 a descricdo dos quesitos
constante da tabela integrante do Anexo II.

§ 4° A Controladoria-Geral da Uni&o adotard um formalismo moderado
na andlise dos quesitos, criando uma instancia recursal para avaliacdo de
questionamentos por parte dos Municipios e revisando bienalmente 0s quesitos
adotados.

8 5° Depois de atribuida e homologada a pontuacéo, a Controladoria-
Geral da Unido certificara os Municipios nos niveis A, B, C ou D, conforme disposto

na tabela constante do Anexo Il desta lei.

Art. 4° No caso de acdo de 6rgdo de controle interno ou externo, do
Ministério Publico ou da Policia Federal, que detecte graves irregularidades na gestéo
municipal no periodo entre uma certificacdo e outra, a certificacdo sera reduzida em
dois niveis, tempestivamente, apos deliberagdo formal e fundamentada da

Controladoria-Geral da Unido, quando do conhecimento formal do fato.
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DOS BENEFICIOS DE ADESAO AO PROGRAMA

Art. 5° Para incentivar a adesdo voluntdria dos Municipios ao
Programa poderao ser concedidos os seguintes beneficios ao ente municipal, validos
no periodo abrangido pela certificacdo e regulamentados por normativo proprio do

Poder ou 6rgao que os conceder:

| — beneficios de imagem: a Controladoria-Geral da Unido daréa ampla
publicidade a certificacdo dos Municipios, de modo a identificar e valorizar junto aos
eleitores as gestdes municipais que prestigiem o0s mecanismos de controle e

prestacdo de contas;

Il — beneficios de operacdes de crédito: as taxas de juros e encargos
de empréstimos e financiamentos concedidos pelo Governo Federal aos Municipios
poderdo ser reduzidas em percentuais correlacionados as faixas de certificacéo,

conforme norma autorizadora baixada pela instancia maxima do Poder concedente;

Il — beneficios de capacitacdo: os Municipios que aderirem ao
Programa terdo acesso, com base em seus niveis de certificacdo, a recursos do Fundo
Nacional de Incentivo a Prevencao da Corrupcédo na Gestdo Municipal, a ser criado
por lei, para custeio de acdes de capacitacdo de servidores e estimulo ao controle

social em ambito local;

IV — beneficios fiscalizatérios: os critérios de fiscalizagédo sisteméatica
dos 6rgaos de controle interno e externo consideraréo a certificacdo na classificacao

dos Municipios auditados; e

V — beneficios de formalidade: o volume de documentos e
informacdes necessarias a prestacdo de contas dos entes municipais que recebem
recursos federais pode ser graduada em virtude da certificacdo do Municipio,

exigindo-se menos documentos daqueles com melhor certificacéo.
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° O processo de certificagdo visa identificar a maturidade dos
mecanismos de controle e prestacdo de contas dos Municipios, com vistas a induzir a
melhoria dessas estruturas, de modo a prevenir a corrupgéo, ndo se traduzindo em

atestado de idoneidade dos gestores locais.
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§1°. A certificagdo dos Municipios € uma informagé&o publica, aberta a
consulta publica no sitio eletrdnico da Controladoria-Geral da Unido, e podera ser
amplamente utilizada por qualquer um que queira dar-lhes publicidade.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Anexo |
Pontuacao dos Quesitos

Dimenséao Quesito Pontngéo Pont,ua.u;éo
Estagio | Estagio Il

| - Controles internos 10 30

Il - Cédigo de conduta 10 30

Intraorganizacional| Il - Programa de gestédo de riscos 20 60

IV - Capacitagdo para a integridade 10 30

V - Restricdo a cargo comissionado 10 30

VI - Auditoria governamental 30 90

Horizontal VIl - Corregedoria 30 90

VIII - Ouvidoria 30 90

IX - Transparéncia passiva 20 60

Vertical X - Conselhos 20 60

XI - Transparéncia ativa 20 60

Diversos XIl - Prestacéo de contas 40 40

TOTAL 250 670

TOTAL GERAL 920
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Anexo |l

Descricao dos Quesitos

Quesito Descricao
Instituicdo de decreto municipal que formalize a adoc¢éo de principios de controle
Controles interno como segregacédo de funcdes, limites de alcada, designacdo formal com
internos atribuicbes de responsabilidades e manualizacédo de processos de fiscalizacdo de
contratos e de liquidacéo de despesas publicados na Internet.
. Instituicdo de decreto municipal que defina um codigo de conduta para os
Cadigo de O i o~ .~ ) :
conduta funcionarios do Municipio, com a previsdo da vedacéo de nepotismo, conflito de

interesses, politica de presentes, brindes e viagens.

Programa de
gestao de riscos

Instituicdo de decreto municipal com a implementacéo de programa de gestédo de
riscos, incluindo mapeamento dos principais processos, avaliacdo da maturidade
dos riscos e capacitacdo dos envolvidos.

Capacitacao para
a integridade

Participacdo ou implementacdo de programa de capacitacdo dos servidores
municipais sobre assuntos afetos ao controle e combate a corrup¢éo, em especial
prevencdo da corrupcéo, gestdo de riscos, controles internos, conformidade, ética,
controle social, transparéncia e auditoria governamental.

Restricdo a cargo
comissionado

Instituicdo de decreto municipal que impeg¢a a nomeac¢do em cargo comissionado
de cidadao punido na esfera penal em segunda instancia, punido disciplinarmente
ou responsabilizado pelo Tribunal de Contas da Unido ou Tribunal de Contas
Estadual nos dltimos cinco anos.

Instituicdo de 6rgdo de auditoria municipal, similar a uma controladoria, definido

Auditoria . P . ~
em lei, com regramento proprio, servidores concursados e programagéo anual de
governamental L ~ )
auditoria e resultados das ac¢des publicados na Internet.
Instituicdo de instancia responsavel por apurar ilicitos administrativos, seja de
Corregedoria | servidores ou pessoas juridicas fornecedoras, reguladas ou beneficiadas por
transferéncias ou renuncias.
Implementacéo de estrutura de ouvidoria que processe as demandas e dé retorno
Ouvidoria ao cidaddo das providéncias adotadas, servindo de canal de mediacdo das

guestdes apresentadas.

Transparéncia

Implementagdo dos mecanismos formais de transparéncia passiva previstos na
Lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/11) e utilizag&o de aplicativo para celular

passiva para o cidaddo acessar servicos publicos e avaliar o atendimento recebido, bem
como fiscalizar a prestacao de servigos, estoques e obras, e fazer denlncias.

Conselhos de controle social relativos a gestdo de recursos repassados pela

Unido, em especial os do Fundeb, Alimentac@o Escolar, Bolsa Familia e Saude,

Conselhos constituidos e operantes, observadas as regras de composicdo e escolha dos

membros previstas na normatizacdo, além de adocdo de mecanismos de
participacdo do cidaddo no orcamento, como o chamado orgcamento participativo.

Transparéncia
ativa

Implementagdo dos mecanismos formais de transparéncia ativa previstos na Lei
de Acesso a Informacdao (Lei 12.527/11) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/01), prevendo necessariamente a publicacdo, na Internet, de
receitas, despesas no nivel do beneficiario final, relagéo de servidores, salarios,
licitacBes, relagdo de servidores e empresas punidos, bem como relatérios de
execucao de obras com fotografias e georreferenciamento.

Prestacdo de
contas

Prestacdes de contas dos recursos federais transferidos encaminhada no prazo
ao concedente, nos termos dos normativos vigentes, em especial quanto a
convénios via Siafi/Subsistema Transferéncias (Cadastro de Registro de
Adimpléncia), SICONV (Cadastro de Registro de Adimpléncia) e as transferéncias
fundo a fundo.
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Anexo Il

Nivel de certificacdo por faixa de pontuacao

Faixa de pontuacéo Nivel de certificacdo
701-920 pontos

501-700 pontos B
201-500 pontos C
0-200 pontos D

JUSTIFICACAO

Cabe lembrar, de inicio, que a presente proposicao foi retirada de
publicacdo da FGV-Direito — S&do Paulo, e foi objeto de apresentacdo em Audiéncia
Publica da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados — CFFC em 08.08.18, por parte de representante da coalizdo Unidos
contra a Corrupcao, e sua apresentacao sob a forma de proposicédo perante esta Casa
Legislativa foi verbalmente autorizada durante a referida reunido da Comisséo pelo
Diretor Executivo da entidade, Sr. Bruno Brandédo, e entdo apresentada perante o
Plenario desta Casa, na Legislatura anterior, pelo entdo Deputado Jaime Martins,
tendo sido arquivada nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados — RICD, haja vista a néo reeleicdo do Parlamentar.

Valendo-nos da mesma autorizacao do Diretor Executivo da coalizdo
Unidos contra a Corrupcdo, reapresentamos o0 projeto de lei com diversos
aperfeicoamentos que entendemos oportunos por considera-lo de suma importancia
dado seu objetivo de fortalecer as estruturas de controle e prestacdo de contas nos
Municipios e, com isso, melhorar a efetividade da implementacéo das Politicas Sociais
pelos entes municipais, nos termos dos arts. 30 e 37 da Constituicdo Federal de 1988
e do Titulo V da Lei 10.180/01.

Assim, considerando-se que no Federalismo de cooperacao do Brasil
0s Municipios tém papel relevante na implementagéo das politicas sociais, voltadas a
reducdo das desigualdades e a promocao do desenvolvimento humano, um arranjo
coordenativo como esse proposto tem grande efeito de inducéo local, com carater

emancipatoério, vendo o municipio como ente gestor que também necessita revestir-

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2072/2019



se de salvaguardas para desempenhar suas fun¢des constitucionais, diferenciando

cada um pelos seus riscos e estimulando a melhoria sistémica.

O fortalecimento do arranjo municipal, pelo amadurecimento de
praticas e instituicdes de accountability, favorece também outras redes que interagem
com o Municipio, como o Ministério Publico e os 6rgdos de controle interno e externo
federais previstos na Constituicdo Federal de 1988, bem como a propria acdo dos
cidaddos no exercicio da democracia participativa, fortalecendo a dimensao

preventiva na sua base.

Por trabalhar com certificacdo, e ndo com ranking, a proposicao
legislativa estimula a competicdo com vistas ao aperfeicoamento, atuando de maneira
menos agressiva nessa competitividade, e ainda, pelo uso de incentivos, respeita mais
a autonomia do ente municipal do que uma estrutura de comando e controle e
demanda menos monitoramento, em especial por se utilizar de quesitos facilmente
auditaveis, reduzindo assim os custos de transacao, fazendo do controle um meio, e
ndo um fim, focando na implementacdo das politicas sociais e nos aspectos
estruturais que reduzam a corrup¢cao sem romper a doutrina das financas publicas de
estimular a gestéao proximo as populacdes beneficiarias e sem perder na padronizacao

que for necessaria.

Plenamente exequivel, ndo demanda grandes somas de recursos e
esforco administrativo consideravel por ter a maioria de seus elementos de verificacdo
remota, com a possibilidade de previsdo de canais de reclamacéo e instancias de
recurso das decisbes de enquadramento, que mediariam os conflitos naturais que
possam porventura surgir. O fato de ser complementar a outras acdes mitiga 0s riscos
tipicos de uma acéo de verificacdo apenas remota, pela possibilidade de integracéo e

comunicacdo com essas acoes de carater presencial.

Por ser um mecanismo de adesdo voluntaria a boas praticas,
representa um caminho eficaz e menos oneroso de prevencdo a corrup¢ao nas
politicas sociais, tendo o Governo Federal um papel preponderante na inducao dessa

prevencao.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra
a corrupcao produzidas apos amplo processo de consulta do qual participaram mais

de 200 organizacdes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2072/2019



Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundacéo Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas da
atualidade em nosso pais.

Devido a relevancia desta matéria, solicito o apoio dos nobres Pares

para conseguir sua célere aprovacao.

Sala das Sessodes, em 4 de abril de 2019.

Deputado Rodrigo Agostinho
PSB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a ag&o fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou 6rgos de contas municipais.

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
da Cémara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

8 1° Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duracao.

8 3° Aos Deputados Distritais e & Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.
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8 4° Lei federal disporéa sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Secéo Il
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispora sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos Territorios.

8 1° Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

8 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional,
com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador,
nomeado na forma desta Constituicdo, havera o6rgdos judiciarios de primeira e segunda
instancias, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei dispora sobre
as eleicOes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagcdo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacgéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicédo
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial,

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acoes e servicos publicos de salde. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencédo
e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicao estadual, ou para prover a execucao de lei,
de ordem ou de decisdo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependeré:

I - no caso do art. 34, 1V, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for exercida
contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisi¢do do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VI, e no caso de recusa a execucdo de
lei federal. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° O decreto de intervencdo, que especificara a amplitude, o prazo e as condi¢des
de execucao e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacédo do Congresso
Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

8 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa,
far-se-4 convocagdo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacao pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execuc¢do do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8 4° Cessados 0s motivos da intervencao, as autoridades afastadas de seus cargos a
estes voltardo, salvo impedimento legal.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
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casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2072/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

16

LEI N°10.180, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001

Organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de
Administracdo  Financeira  Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, e da outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 2.112-88, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

TITULO V
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 19. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a avaliacao
da acdo governamental e da gestdo dos administradores publicos federais, por intermédio da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, e a apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art. 20. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tem as seguintes
finalidades:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e nas entidades da Administracédo
Publica Federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

CAPITULO I )
DA ORGANIZAGAO E DAS COMPETENCIAS

Art. 21. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal compreende as
atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execucdo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido e de avaliacdo da gestdo dos
administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizacao.

Art. 22. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:
| - a Secretaria Federal de Controle Interno, como 0rgéo central;
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Il - 6rgéos setoriais;

Il - (Inciso acrescido pela Lei n® 13.328, de 29/7/2016, e revogado pela Lei n°
13.464, de 10/7/2017, ndo produzindo efeitos financeiros retroativos a data da publicacdo da
Medida Provisoria n°® 765, de 29/12/2016)

8 1° A érea de atuacdo do drgao central do Sistema abrange todos os 6rgdos do
Poder Executivo Federal, excetuados aqueles indicados no paragrafo seguinte.

8§ 2° Os oOrgaos setoriais sdo aqueles de controle interno que integram a estrutura do
Ministério das RelacBes Exteriores, do Ministério da Defesa, da Advocacia-Geral da Unido e
da Casa Civil.

8 3° O orgéo de controle interno da Casa Civil tem como area de atuagdo todos 0s
orgdos integrantes da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, além de
outros determinados em legislacao especifica.

8 4° Os orgdos central e setoriais podem subdividir-se em unidades setoriais e
regionais, como segmentos funcionais e espaciais, respectivamente.

8 5° Os 0Orgdos setoriais sujeitam-se a orientacdo normativa e a supervisao técnica
do oOrgao central do Sistema, sem prejuizo da subordinacdo ao Orgdo a cuja estrutura
administrativa estiverem integrados. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
765, de 29/12/2016, convertida na Lei n® 13.464, de 10/7/2017, ndo produzindo efeitos
financeiros retroativos a data da publicacdo da referida Medida Provisoria)

Art. 23. Fica instituida a Comissdo de Coordenacdo de Controle Interno, 6rgédo
colegiado de coordenacéo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, com o
objetivo de promover a integracdo e homogeneizar entendimentos dos respectivos 6rgdos e
unidades.

Art. 24. Compete aos 0rgaos e as unidades do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal:

| - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual;

Il - fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo, inclusive agdes
descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos Orcamentos da Unido, quanto ao
nivel de execucgdo das metas e objetivos estabelecidos e a qualidade do gerenciamento;

I11 - avaliar a execu¢do dos orcamentos da Unido;

IV - exercer o controle das operacGes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres
da Unido;

V - fornecer informacdes sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos e das
atividades constantes dos orcamentos da Unido;

VI - realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a
responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados;

VII - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos federais e, quando for o caso,
comunicar a unidade responsavel pela contabilidade para as providéncias cabiveis;

VIII - realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orcamentéario, de pessoal
e demais sistemas administrativos e operacionais;

IX - avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administracdo
indireta federal;

X - elaborar a Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Republica a ser
encaminhada ao Congresso Nacional, nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constituicdo
Federal;

XI - criar condicOes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos da Unié&o.
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Paragrafo unico. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 13.328, de 29/7/2016, e
revogado pela Lei n® 13.464, de 10/7/2017, ndo produzindo efeitos financeiros retroativos a
data da publicacdo da Medida Proviséria n° 765, de 29/12/2016)

_ TITULO VI ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 25. Observadas as disposi¢des contidas no art. 117 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, € vedado aos dirigentes dos 6rgdos e das unidades dos Sistemas referidos
no art. 1° exercerem:

| - atividade de direcéo politico-partidaria;

Il - profissé&o liberal,

Il - demais atividades incompativeis com os interesses da Administracdo Publica
Federal, na forma que dispuser o regulamento.

FIM DO DOCUMENTO
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