CONGRESSO NACIONAL

Comissdo de Plano, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagéo

REQUERIMENTO DE INFORMAGCOES N° , DE 2019
(Do Sr. HILDO ROCHA)

Requer informacdes ao Exmo. Senhor
Ministro de Estado da Economia sobre
a projecdo atual para cumprimento da
Regra de Ouro de que trata o art. 167,
I1l, da Constituicdo Federal, como
subsidio a andlise do PLN 04/2019-
CN.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 50 da Constitui¢éo
Federal, combinado com o inciso Il do art. 3° da Resolucdo n° 1/2006, e ouvindo o
Plenario desta Comissdo, que seja solicitado ao Exmo. Senhor PAULO GUEDES,
Ministro de Estado da Economia, que preste a esta Comissdo 0s seguintes
esclarecimentos:
a) projecao atual, para o exercicio de 2019, de despesas de capital e receitas de
operacOes de crédito a serem consideradas para o cumprimento da Regra de
Ouro de que trata o art. 167, 111, da Constituigdo Federal,

b) fontes orcamentarias que suportem as dotacdes constantes do PLN 04/2019-
CN, caso a projecdo atual de insuficiéncia de recursos para cumprimento da

Regra de Ouro seja inferior a R$ 248,9 bilhdes.

Justificacao

Por intermédio da Mensagem n° 80 de 2019, na origem, o Exmo. Senhor
Presidente da Republica submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 4, de 2019-CN, que abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor dos Ministérios da Economia e da Cidadania, de Encargos Financeiros da Unido e

de Operacdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$
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248.915.621.661,00, (duzentos e quarenta e oito bilhGes, novecentos e quinze milhdes,

seiscentos e vinte e um mil, seiscentos e sessenta e um reais), para reforco de dotacoes

constantes da Lei Orcamentaria vigente.

A Exposicdo de Motivos esclarece que essas despesas constam da Lei n° 13.808,
de 2019, Lei Orgamentéria Anual de 2019, no ambito do Orgdo Orgamentario "93000 -
Programacdes Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso Il do art. 167
da Constituicdo”, em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n° 13.707, de 14 de
agosto de 2018, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019, LDO-20109.

O PLN 04/2019-CN € um crédito suplementar que ndo tem por objetivo a
simples alocacdo de recursos adicionais a dotacGes ja existentes, mas pretende na
verdade autorizar despesas que ja fazem parte da peca orcamentéria que, porém,

constam com fonte condicionada a aprovacao deste projeto.

Durante o processo de elaboracdo do orcamento para 2019, as projegdes
indicavam que o montante de operacGes de crédito necessarias como fonte de receita
superaria o valor previsto das despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e
amortizacdo da divida). Isso afrontaria a chamada Regra de Ouro constante do art. 167,
I11, da Constituicdo Federal cujo objetivo € evitar o endividamento excessivo mediante a
emissdo de titulos para a realizacdo de despesas correntes. A prépria Constituicdo,
porém, prevé que o Congresso Nacional, mediante a aprovacdo de créditos
suplementares ou especiais por maioria absoluta, pode autorizar a utilizacdo dessa fonte

para finalidade precisa.

Desse modo, a LDO 2019, no seu art. 21, autorizou o Projeto de Lei
Orcamentaria de 2019 e a respectiva Lei e conter, em 6rgdo orcamentario especifico,
receitas de operacdes de crédito e programacdes de despesas correntes primarias,
condicionadas a aprovacdo de projeto de lei de créditos suplementares ou especiais por
maioria absoluta do Congresso Nacional.

Com base nesse dispositivo, a Lei Or¢camentaria para 2019 foi aprovada com R$
248,9 bilhdes de despesas alocadas no Orgéo 93000 — Programacdes Condicionadas &
Aprovagdo Legislativa prevista no inciso Il do art. 167 da Constituicdo com a Fonte
944 — Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Condicionada.
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O presente crédito estaria, portanto, em consonancia com os dispositivos legais
supramencionados. Cumpre ressaltar porém que, avaliando a dindmica das receitas para
0 exercicio de 2019, verifica-se que ja ndo subsistem as condi¢Ges que demandariam a

excepcional autorizacao por parte do Congresso Nacional.

Apresentacdo do Resultado do Tesouro Nacional, relativa a fevereiro de 2019,

revela que a projecdo atual mostra uma insuficiéncia de R$ 95,7 bilhdes para o
cumprimento da Regra de Ouro em 2019. De acordo com aquele documento, o Governo
considera a utilizacdo em 2019 de recursos do resultado do balanco Banco Central do 1°
semestre de 2018. Além disso, outras medidas de equacionamento para assegurar o
cumprimento da Regra de Ouro em 2019 incluem:

» concessdes ainda ndo consideradas nas projecOes fiscais, em particular as

relacionadas ao setor de petréleo e gas;

« cancelamento de Restos a Pagar (Dec. 9.428 de 2018);

« antecipacdo do cronograma de pagamento da divida remanescente do BNDES; e

« otimizacdo de fontes e desvinculagdo de recursos.

Desse modo, a correta apreciacdo do PLN 04/2019-CN, demanda o recebimento
de informacGes atualizadas quanto a efetiva necessidade de autorizacdo para captacédo
de recursos mediante operagdes de crédito, assim como a possibilidade de que possam
ser utilizadas outras fontes para garantir a execucdo das despesas que constam do
referido crédito.

Brasilia, 29 de abril de 2019.

Deputado HILDO ROCHA



