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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°9.178-B, DE 2017

(Da Sra. Leandre)

Institui a Semana da Educacédo ao Longo da Vida; tendo parecer da
Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, pela aprovacao
(relatora: DEP. JULIA MARINHO); e da Comissdo de Educacio, pela
aprovacao (relator: DEP. EDUARDO BARBOSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituida a Semana da Educacdo ao Longo da Vida, a ser
realizada anualmente na primeira semana de outubro, destinada a representar
marco integrador da Educacao ao Longo da Vida como direito fundamental.

Art. 2° Os Orgdos publicos responsaveis pela coordenagdo e
implementacdo da Politica Nacional do Idoso e as instituicdes de ensino publicas e
privadas deverédo organizar e divulgar eventos que valorizem a educa¢ao ao longo
da vida e a promocéo das relacdes intergeracionais como mecanismo de harmonia e
integragao social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Educagcdo ao Longo da Vida (ELV) se refere as oportunidades
educacionais e de aprendizado para adultos em geral. A atencdo que tem sido
destinada recentemente a esse conceito ocorre pelo proprio envelhecimento
populacional, pela pressao na agenda nacional para lidar com essa politica publica,
bem como pela possibilidade de promover melhor qualidade de vida as pessoas
(PHILLIPS et al, 20107, p. 144).

A Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO, 19762, p. 2), entende a ELV como o potencial de as pessoas
serem agentes de sua educacdo, por meio da interacdo continua entre seus
pensamentos e acdes. O ensino e a aprendizagem devem se estender ao longo da
vida, oferecendo as pessoas oportunidade de pleno desenvolvimento. Os processos
de educacdo e aprendizagem nos quais criancas, jovens e adultos de todas as
idades estdo envolvidos no curso de suas vidas, sob qualquer forma, devem ser
considerados como um todo.

Ante essas consideragfes iniciais, o intuito da nossa proposicao é
reforcar a ELV como um direito fundamental, destacar o papel da aprendizagem e
da educacéo de adultos na vida social, civica e comunitaria e promover as relagées
entre as geragdes (intergeracionais) como mecanismo de harmonia e integracdo
social. A escolha da primeira semana de outubro ocorre em homenagem a data em

1 PHILLIPS, Judith; AJROUCH, Kristine, HILLCOAT-NALLETAMBY, Sarah. Key Concepts in Social
Gerontology. Londres: SAGE Publications, 2010.

2 UNESCO. Recommendation on the development of adult education, adopted by the General Conference
at its nineteenth session. Nairobi, 26 nov. 1976. Paris: Unesco, 1976. Disponivel em:
http://www.unesco.org/education/pdf/NAIROB_E.PDF. Acesso em: 20 out. 2017.
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gue se comemora o Dia Nacional do ldoso, conforme preceitua a Lei n® 11.433, de
28 de dezembro de 2006.

As pessoas idosas, as marginalizadas, as mais pobres, as com
deficiéncia e as com doengas cronicas sdo persistentemente excluidas das
atividades de aprendizagem e educacdo de adultos (UNESCO, 20162, p. 15). A
Semana da Educacdo ao Longo da Vida pretende estimular o debate e a
participagdo social a servico de um desenvolvimento humano mais harmdnico e
auténtico.

Nossa proposta durante a Semana € tratar de temas conexos a
educacdo e o envelhecimento em conjunto com o respeito e a valorizagcdo das
pessoas idosas, a ampliagdo do acesso a educacgdo das pessoas com deficiéncia e
dos mais pobres e estimular as relagbes entre as geragbes nas instituicbes de
ensino publicas e privadas e nos eventos promovidos pelos érgdos publicos
responsaveis pela coordenacao e implementagéo da Politica Nacional do ldoso.

Atualmente o0 relacionamento entre as geragcdes tem sido
caracterizado pelo distanciamento. Criangcas pouco se relacionam com pessoas
idosas, adolescentes pouco se relacionam com adultos e assim sucessivamente.
Entretanto, pessoas sdo e devem ser consideradas primeiramente em sua
integridade (FERRIGNO, 20064, p. 20; BERTI, 20135, p. 249).

As relagbes intergeracionais podem representar mecanismos
importantes de convivéncia, troca de experiéncias, aprendizado e aproximagao entre
pessoas jovens e idosas. Estas podem repassar aos mais jovens a memoria cultural
e de valores éticos, bem como uma educacéo para o envelhecimento e os jovens,
por sua vez, podem ajudar as pessoas idosas a lidar com as tecnologias da
informacao e transmitir conhecimentos sobre a sua memodria cultural e seus valores
éticos.

Tomando por base o distanciamento e a falta de interacdo das
pessoas de qualquer faixa etaria, caracteristica da modernidade que delega
inumeras func¢des as novas tecnologias digitais, é preciso incentivar as trocas entre
as geracdes, inclusive entre pessoas com faixas etarias dispares, estimular o apreco

8 UNESCO. Terceiro Relatério Global sobre Aprendizagem e Educagéo de Adultos. Brasilia: Institute for
Lifelong Learning e Representacdo da Unesco no Brasil, 2016.

4 FERRIGNO, José Carlos. A Coeducacgéo entre as gerag6es: um desafio da longevidade. A Terceira Idade:
estudos sobre envelhecimento, v. 17, n. 37, p. 16-26, out/2006.

5 BERTI, Kétia Mari. Educacéo para o envelhecimento: um projeto intergeracional desenvolvido por idosos com
criangas e adolescentes nas escolas de Porto Alegre. In: TERRA, Newton Luiz; BOS, Angelo J. G.; CASTILHOS,
Nara (orgs). Temas sobre envelhecimento ativo. Porto Alegre: Edipucrs, 2013.
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a tolerancia e ao respeito, haja vista a contemporaneidade marcada pela falta de
empatia com o outro.

O Brasil e 0 mundo se deparam com desafios cada vez mais
complexos no que tange a incluséo social e a educacéo é ferramenta essencial para
o desenvolvimento da cidadania. Destacamos que este Projeto de Lei esta
consonante com o compromisso global das Na¢des Unidas para o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda Global da Educacao 2030,
gue suporta o Objetivo 4: “Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”.

Em face de todo o exposto, contamos com a colaboragdo dos
nobres Pares para a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes, em 28 de novembro de 2017.

Deputada LEANDRE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°11.433, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispde sobre o Dia Nacional do Idoso.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Idoso, a ser celebrado no dia 1° de
outubro de cada ano.

Paragrafo Unico. Os 06rgdos publicos responsdveis pela coordenacdo e
implementacdo da Politica Nacional do Idoso ficam incumbidos de promover a realizacao e
divulgacéo de eventos que valorizem a pessoa do idoso na sociedade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 28 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Patrus Ananias
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.178, de 2017, de autoria da ilustre Deputada
Leandre, pretende instituir a Semana da Educacdo ao Longo da Vida, a ser
realizada, anualmente, na primeira semana de outubro, em alusdo a data em que se
comemora o Dia Nacional do Idoso, conforme preceitua a Lei n° 11.433, de 28 de
dezembro de 2006.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa e a Comissdo de Educacgdo, para exame de mérito, e & Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de constitucionalidade e
juridicidade. Esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, conforme o
disposto no art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O
regime de tramitag&o é ordinario, conforme disp&e o art. 151, Ill, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos regimentais,
nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o Relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

A Educacgdo ao Longo da Vida (ELV) compreende o conjunto de
processos de aprendizagem formal, ndo formal e informal, por meio do qual adultos
vivem, desenvolvem e enriquecem suas capacidades para viver e trabalhar, tanto
em seu proprio interesse quanto no de suas comunidades, organizacdes e
sociedades. Trata-se de um processo continuo de aquisicdo, reconhecimento,
intercambio e adaptacéo de capacidades e de competéncias (UNESCOS®, 2017).

Conforme preceitua o Marco de Acdo de Belém, documento
fundamental da 62 Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos (Confintea),
realizada na Capital do Estado do Para em 2009, a Aprendizagem e a Educacgéo ao
Longo da Vida sao fundamentais para resolver questdes globais e desafios
educacionais. Representam uma filosofia, um marco conceitual e um principio
organizador da educacdo baseada em valores inclusivos, emancipatorios,
humanistas e democraticos, sendo abrangente e parte integrante da visdao de uma
sociedade do conhecimento.

6 UNESCO - Organizacdo das NagOGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
Recomendacdo sobre aprendizagem e educacdo de adultos. Representacdo da Unesco no Brasil:
Brasilia, 2017.
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A proposicao que ora relatamos € louvavel a medida que, conforme
explicitado na justificativa, representa elemento de reforco da ELV como direito
fundamental, bem como estimula a discussdo de temas conexos a educacdo e o
envelhecimento em conjunto com o respeito e a valorizagcdo das pessoas idosas, a
ampliacdo do acesso a educacao das pessoas com deficiéncia e dos mais pobres e
as relagbes entre as geracoes.

A instituicdo da Semana da Educacédo ao Longo da Vida, trabalhada
adequadamente nos diversos espacos sociais, como instituicées de ensino, familias
e organizacfes, certamente contribuir4 para o desenvolvimento de sociedades que
promovam uma cultura de aprendizagem como elemento de cidadania ativa.

Destacamos ainda a pertinéncia do Projeto de Lei em analise com
0s “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda Global da Educacdo
2030", empreendidos pela Organizacdo das NagOes Unidas (ONU). O Objetivo 4
destaca a necessidade de *“assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa de
gualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos”.

Em face do exposto, ao passo que cumprimentamos a nhobre
Deputada Leandre pela iniciativa legislativa, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei 9.178, de 2017.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2018.

Deputada JULIA MARINHO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, em
reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
9.178/2017, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Julia Marinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julia Marinho - Presidente, Gilberto Nascimento e Carmen
Zanotto - Vice-Presidentes, Damina Pereira, Geraldo Resende, Jean Wyllys, Norma
Ayub, Carlos Henrigue Gaguim, Fabio Trad, Flavia Morais, Flavinho, Janete
Capiberibe, J6 Moraes, Jodo Paulo Papa e Luiz Couto.
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Sala da Comissao, em 25 de junho de 2018.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n®9.178, de 2017, de autoria da Deputada Leandre,
tem por objetivo instituir a Semana da Educacdo ao Longo da Vida, a ser realizada,
anualmente, na primeira semana de outubro, em alusdo a data em que se
comemora o Dia Nacional do Idoso. A iniciativa prevé que os 6rgados publicos
responsaveis pela coordenacéo e implementacéo da Politica Nacional do ldoso e as
instituicBes de ensino publicas e privadas deverdo organizar e divulgar eventos que
valorizem a educacao ao longo da vida e a promocéo das relagdes intergeracionais
como mecanismo de harmonia e integrag&o social.

A matéria foi distribuida pela Mesa Diretora a Comissédo de Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa e a Comissdo de Educacao, para exame do mérito, e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Est4 sujeita & apreciacdo
conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24, 1, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD). O regime de tramitacdo € ordinario, conforme
dispde o art. 151, Ill, do RICD. A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
aprovou, em 25/06/2018, por unanimidade, parecer favoravel, da Deputada Julia

Marinho.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos regimentais,
nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei que ora examinamos, de autoria da nobre Deputada
Leandre, tem o meritorio objetivo de propor que, a cada ano, na primeira semana de
outubro, em que se comemora o Dia Nacional do ldoso, seja instituida a Semana da
Educacao ao Longo da Vida. A iniciativa prevé que os 6rgaos publicos responsaveis
pela coordenacdo e implementacdo da Politica Nacional do Idoso e as instituicdes
de ensino publicas e privadas deverédo organizar e divulgar eventos que valorizem a
educacédo ao longo da vida e a promocéo das relagdes intergeracionais como meio
de harmonia e integracéo social.
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O conceito de educacéo ao longo da vida ganhou impulso a partir do
Relatorio elaborado para a UNESCO, em 1996, denominado “EDUCACAO UM
TESOURO A DESCOBRIR”, mais conhecido como Relatério Delors, em referéncia a
Jacques Delors, coordenador da equipe de especialistas que o elaborou. Esse
documento considerou que a educacgao deve se organizar, ao longo de toda a vida,
em torno de quatro aprendizagens fundamentais: aprender a conhecer; aprender a
fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Assim, a educacao deve ser
encarada como “construcdo continua da pessoa humana, dos seus saberes e
aptidoes, da sua capacidade de discernir e agir”.

A partir do Relatorio Delors, a concepc¢éo de educacéao ao longo da
vida como direito fundamental do ser humano tem ganhado forca na legislagao e nas
politicas educacionais das na¢cdes em todo o mundo. Ainda ha, no entanto, muito o
que fazer a esse respeito. Conforme destaca a Deputada Leandre, na justificacdo do
seu projeto, “as pessoas idosas, as marginalizadas, as mais pobres, as com
deficiéncia e as com doengas cronicas sdo persistentemente excluidas das
atividades de aprendizagem e educacéo de adultos (UNESCO, 20167, p. 15)".

Assim, a Semana da Educacéo ao Longo da Vida, ao propor a
realizacdo, em ambito nacional, de eventos que ressaltem a importancia da
aprendizagem em todas as fases da existéncia humana, oferecerd rica oportunidade
ao poder publico e a sociedade de se mobilizar em torno desse objetivo e de
promover a aproximagao entre pessoas jovens e idosas, tipicas e atipicas, com base
em sentimentos de apreco, empatia, tolerancia e respeito pelas diferencas.

Cabe ressaltar que a proposta da Deputada Leandre esta em plena
consonancia com a legislacdo educacional vigente, nos termos dispostos na Lei n°
13.632, de 6 de marco de 2018, que “altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), para dispor sobre educacao
e aprendizagem ao longo da vida”. Esse importante documento legal, que teve
origem em iniciativa de minha autoria, insere, no art. 3° da LDB, o principio da
“garantia do direito & educacgéo e a aprendizagem ao longo da vida”. Altera, também,
a redacdo do “caput” do art. 37 da mesma lei, para que a educacdo de jovens e
adultos seja caracterizada como “instrumento para educagdo ao longo da vida”.
Adiciona, ainda, o 8§ 3° ao art. 58, de modo a estender a oferta da educacao especial
“ao longo da vida, em todos os niveis e modalidades”.

A matéria esta também de acordo com o Plano Nacional de
Educacédo (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que traz, no
ambito de diversas metas, uma série de estratégias especificas para a inclusdo de
jovens e adultos, especialmente aqueles com deficiéncia, em praticas educacionais,
taiscomoa3.7,a4.12,a9.11,a10.4 e a 11.10.

Assim, em raz&o do exposto, somos favoraveis a criacdo da Semana
da Educacdo ao Longo da Vida, acreditando que a medida constitui relevante
instrumento para fortalecer as politicas publicas direcionadas a educacgéo de jovens

7 UNESCO. Terceiro Relatério Global sobre Aprendizagem e Educacdo de Adultos. Brasilia: Institute
for Lifelong Learning e Representacdo da Unesco no Brasil, 2016.
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e adultos, promovendo a inclusdo educacional de idosos e de jovens e adultos com
deficiéncia.

Votamos, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 9.178, de
2017.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2019.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacao, em reunido extraordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 9.178/2017, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Eduardo Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Cunha Lima - Presidente, Rose Modesto e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Atila Lira, Bacelar, Bira do Pindaré, Chris
Tonietto, Edmilson Rodrigues, Gastéo Vieira, Idilvan Alencar, Lidice da Mata, Luisa
Canziani, Maria Rosas , Mariana Carvalho, Natalia Bonavides, Nilson Pinto, Paula
Belmonte, Pedro Uczai, Professor Alcides, Professor Israel Batista, Professora
Dayane Pimentel, Professora Dorinha Seabra Rezende, Professora Rosa Neide,
Raul Henry, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rejane Dias, Renata
Abreu, Tabata Amaral , Tiago Mitraud, Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Boca Aberta,
Carlos Jordy, Daniela do Waguinho, Diego Garcia, Eduardo Barbosa, José
Guimaraes, José Ricardo, Marx Beltrdo e Sidney Leite.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9178-B/2017



