PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Altera os arts. 26, 63, 64, 65, 66, 67,
69, 70 e 71 da Lei n° 13.445, de 24 de maio
de 2017, e acrescenta os arts. 63-A, 70-A,
70-B, 72-A, 72-B, 72-C, 74-A e 74-B, para
aprimorar os critérios do processo de
naturalizacdo de imigrantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 26, 63, 64, 65, 66, 67, 69, 70 e 71 da Lei n°

13.445, de 24 de maio de 2017, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 7° Na hipotese de o beneficiario optar pela naturalizagéo, o
Ministério da Justica e Seguranca Publica publicara, no prazo
de trinta dias, ato de instauracdo de processo simplificado de
naturalizacdo com os atos necessarios a sua efetivagdo.

§ 8° O solicitante de naturalizagdo devera comprovar residéncia
no territério nacional pelo prazo minimo de dois anos,
observadas as demais condi¢des previstas no art. 65 desta Lei.

“Art. 63. O filho de pai ou de mée brasileiro nascido no exterior
e que nao tenha sido registrado em reparticao consular podera,
a qualquer tempo, desde que esteja residindo no Pais,
promover agéo de opcao de nacionalidade.

“Art. 64. A naturalizacdo é ato unilateral do Estado no exercicio
de sua soberania e pode ser:

“Art. 65. Sao condicdes para a concessdo da haturalizacéo
ordinéria:



Il - ter residéncia ininterrupta no territério nacional, pelo prazo
minimo de 4 (quatro) anos, imediatamente anteriores ao pedido
de naturalizacéo;

IV - ndo estar respondendo a processo criminal, nem ter sido
condenado penalmente por crime doloso, no Brasil e no
exterior, ou estar reabilitado;

V - comprovar que possui meios licitos de subsisténcia propria
e da familia; e

VI - ter bom procedimento social, a ser apurado em sindicancia.

§ 1° Para fins de contagem do prazo de residéncia referido no
inciso Il do caput, serdo considerados os periodos em que o
imigrante tenha passado a residir no Pais por prazo
indeterminado, ndo impedindo o deferimento da naturalizagédo
ordinaria as viagens esporadicas do naturalizando ao exterior
cuja soma dos periodos de duracao nao ultrapassem o periodo
de doze meses.

§ 2° Aos originarios de paises de lingua portuguesa, sera
exigida apenas residéncia por um ano ininterrupto, nos termos
do 8§ 1° deste artigo, e idoneidade moral.

§ 3° Ter-se-4 como satisfeita a exigéncia do inciso V do caput,
se 0 naturalizando:

| - apresentar prova de exercicio de profissdo ou documento
habil que comprove a posse de bens suficientes a manutencao
prépria e da familia;

Il - perceber proventos de aposentadoria, vedados o0s
beneficios de natureza assistencial;

Il - sendo estudante de até vinte e cinco anos de idade, viver
na dependéncia de ascendente, irm&o ou tutor; ou

IV - se for cbnjuge ou companheiro de brasileiro ou tiver a sua
subsisténcia provida por ascendente ou descendente possuidor
de recursos bastantes a satisfacdo do dever legal de prestar
alimentos.” (NR)

“Art. 66. O prazo de residéncia fixado no inciso Il do caput do
art. 65 poderd ser reduzido, conforme 0s prazos minimos
indicados no 8§ 2° deste artigo, se o0 naturalizando preencher
guaisquer das seguintes condic¢des:



VII - ser proprietario, no Brasil de empresa que tenha pelo
menos vinte empregados brasileiros.

§ 1° O preenchimento das condi¢des previstas nos incisos V, VI
e VII do caput serd avaliado na forma disposta em
regulamento.

8 29 A residéncia serd, no minimo, de um ano no caso dos
incisos Il e Ill do caput; de dois anos, no dos incisos V e VI; e
de trés anos, no do inciso VII.” (NR)

CATE. B7 et

8 1° O prazo de residéncia no territério nacional a que se refere
0 caput devera ser imediatamente anterior a apresentacdo do
pedido.

§ 2° Para fins de contagem do prazo de residéncia para
obtencdo da naturalizagdo extraordinaria, serdo considerados
0s periodos em que o imigrante tenha passado a residir no
Pais por prazo indeterminado.” (NR)

IIl - ndo estar respondendo a processo criminal, nem ter sido
condenado penalmente por crime doloso, no Brasil e no
exterior, ou estar reabilitado.” (NR)

§ 1° A naturalizacdo prevista no caput sera convertida em
definitiva se o0 naturalizando expressamente assim o requerer
no prazo de 2 (dois) anos ap6s atingir a maioridade e cumprir
0S requisitos previstos nos incisos IV, V e VI do art. 65 desta
Lei.

8 2° A residéncia sera considerada fixa, para fins da
naturalizacdo provisoria, a partir do momento em que o0
imigrante passar a residir no Pais por prazo indeterminado.”
(NR)

“‘Art. 71. O pedido de naturalizacdo sera apresentado e
processado na forma prevista pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, sendo cabivel recurso em caso de
denegacéo.

Art. 2° A Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 63-A, 70-A, 70-B, 72-A, 72-B, 72-C, 74-A e 74-B:
“Art. 63-A. O filho de pai ou mé&e brasileira nascido no exterior e

cujo registro estrangeiro de nascimento tenha sido transcrito
diretamente em cart6rio competente no Pais tera a confirmacéo



da nacionalidade vinculada a opgdo pela nacionalidade
brasileira e pela residéncia no territorio nacional.

§ 1° Depois de atingida a maioridade e até que se faca a opcao
pela nacionalidade brasileira, a condicdo de brasileiro nato
ficard suspensa para todos os efeitos.

§ 2° Feita a opcéo pela nacionalidade brasileira, os efeitos da
condicéo de brasileiro nato retroagem a data de nascimento do
interessado.”

“Art. 70-A. A concessao da naturalizagdo € de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica, por meio de portaria, conforme processo definido em
regulamento.”

“Art. 70-B. O Ministro da Justica e Seguranca Publica decidira
sobre a conveniéncia e a oportunidade da concessdo de
nacionalidade nas hipo6teses previstas nos incisos I, lll e IV do
art. 64, satisfeitas as condicdes objetivas necessérias a
naturalizacdo, consideradas requisito preliminar para o
processamento do pedido.”

“Art. 72-A. No curso do processo de naturalizagdo, podera
qualguer do povo impugna-la, desde que o faca
fundamentadamente.”

“Art. 72-B. A satisfacdo das condigbes previstas nesta Lei ndo
assegura ao estrangeiro direito a naturalizagdo.”

“Art. 72-C. Sera nulo o ato de naturalizacdo se provada a
falsidade ideologica ou material de qualquer dos requisitos
exigidos nesta Lei.

§ 1° A nulidade seré& declarada em acéo e sera promovida pelo
Ministério Publico Federal perante juizo federal no domicilio do
naturalizado.

§ 2° E assegurada, em todas as instancias, prioridade na
tramitacdo dos processos e procedimentos e na execucao dos
atos e diligéncias judiciais na acdo de anulacdo de
naturalizacdo obtida com fraude a lei.”

“‘Art. 74-A. A naturalizacdo ndo importa aquisicdo da
nacionalidade brasileira pelo cénjuge e filhos do naturalizado,
nem autoriza que estes entrem ou se radiqguem no Brasil sem
gue satisfacam as exigéncias desta Lei.”

“Art. 74-B. A naturalizagdo néo extingue a responsabilidade civil
ou penal a que o naturalizando estava anteriormente sujeito em
qualquer outro pais.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A naturalizagdo pressupbe o estabelecimento de um novo
vinculo da pessoa com um Estado, liame de natureza juridico-politica e
psicossocial de grande repercussdo individual e publica. A formacdo desse
vinculo passa a incorporar o estrangeiro no seio da dimensdo humana de um
Estado diferente do seu Estado originario. Esse elemento dindmico e ativo do
Estado, conhecido como o povo, a nacdo, a cidadania, consiste na verdadeira
forca historica, cultural e politica de um pais, detendo a soberania nos Estados

Democraticos de Direito.

Com a renuncia solene da nacionalidade originaria e a adoc¢ao
de uma nova pétria, passa o individuo, a partir do momento de criacdo desse
novo vinculo, a desfrutar da protecdo do Estado que lhe atribui a nova
nacionalidade, devendo, em contrapartida, se sujeitar a sua autoridade e ao
cumprimento dos deveres impostos a seus nhacionais, mesmo diante do

afastamento da jurisdicao territorial do novo Estado patrial.

Nesse diapasdo, como salienta Mirté Fraga, “a naturalizagao é
a etapa final e decisiva da integracdo do imigrante, ou melhor, € o resultado da
integracdo, e consequéncia da assimilagdo dos usos, costumes, idioma.” (O
novo estatuto do estrangeiro comentado. Forense: Rio de Janeiro, 1985. p.
416).

Do direito de nacionalidade promanam diversos outros direitos
concernentes a cidadania, como o direito a participacdo politica, o de votar e
ser votado, o de ser membro e de participar de partidos politicos, e o de ocupar

certos cargos publicos.

N&do é por outra razdo que, diante da essencialidade e da
importancia desse direito, que sua definicdo, seu alcance e suas restricoes

derivam do poder soberano, que se manifesta no plano constitucional.

Nesse ponto, compete a referéncia a licdo do Ministro do STF
Celso de Mello em trecho do seu voto proferido na questado de ordem no HC n°
83.113/DF:



“Nao se pode perder de perspectiva, nesse tema, que as
hipéteses de outorga, aquisicdo e perda da nacionalidade
brasileira, quer de carater primario (nacionalidade originaria),
quer de indole secundaria (nacionalidade adquirida por
naturalizacdo), decorrem, exclusivamente, do  texto
constitucional, pois a questdo da nacionalidade traduz matéria
gue se sujeita, unicamente, ao poder soberano do Estado
brasileiro. (...)

Cabe ter presente, neste ponto, considerado o principio da
supremacia da Constituicdo, que as leis editadas pelo Brasil e
as convencgoes internacionais por ele celebradas ndo podem
contrariar o que dispde a Lei Fundamental da Republica, tendo
em vista a irrecusavel subordinacdo hierarquico-normativa de
tais diplomas (leis e tratados internacionais) ao que prescreve a
Carta Politica. (RTJ 179/493-496, 495 , Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RTJ 180/569-570 , Rel. Min. CELSO DE MELLO, v .
g.)” (Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 29/08/03).

Vale dizer, a propria identidade cultural, civica e politica da
nacdo e o preenchimento dos requisitos de idoneidade, integracdo cultural e
lealdade estdo em jogo quando se trata de aferir os parametros para a inclusao
de estrangeiro na condicdo de brasileiro, apto a assumir todos os direitos e
deveres que essa condicdo impde, 0s quais devem ser buscados no sistema

constitucional brasileiro.

Esses conceitos deixam clara a natureza do ato de concesséo
da naturalizacdo como ato de soberania. Ademais, sendo ato politico, ndo é
direito do estrangeiro, mas uma faculdade do Estado, que pode nega-la, sem
qualquer motivacao, ainda que o estrangeiro preencha todas as condi¢des da

lei. Como ressalta Mirté Fraga, ao citar Penna Marinho:

“No uso desse poder discriciondario, 0 Estado é a Unica entidade
competente para decidir se da ou nega a naturalizacao a quem
a pediu. Concedida, ela é um favor, uma benevoléncia, uma
graca do Estado a quem a recebe; negada, ela é um ato de
soberania _contra 0 _qual ndo cabe recurso para instancias
internacionais e do qual ndo é o Estado obrigado a declarar as
razbes que o propeliram a assim agir.” (O novo estatuto do
estrangeiro comentado, p. 417).

Desde as discussbes parlamentares que levaram a
promulgacéo da Lei n°® 818/1949, diploma que regia a matéria de naturalizacao
antes da Lei n® 6.815/1980 (conhecido como “Estatuto do Estrangeiro”), ja

estava clara essa licdo, advinda do Direito Internacional Pablico e do Direito



Constitucional comparado, conforme se colhe do Parecer do Relator do projeto
na Comisséo de Justica, Deputado Adroaldo Costa, nos seguintes termos:
‘3. A _concessdo da naturalizacdo é ato de soberania,

eminentemente politico e, ndo, questdo de direito a ser
apreciada por juizes e tribunais.

(...) E_na concessdo da nacionalidade brasileira a um
estrangeiro, ndo sé se deve perquirir_se ele satisfaz as
exigéncias legais, sendo também e, precipuamente, se ha
conveniéncia e se é oportuna tal concesséo. Este poder politico
deve, evidentemente, de ser exercido, e discricionariamente,
por aquele dos trés poderes que mais diretamente encarna a
soberania, a saber, o Executivo, na pessoa de seu chefe, o
Presidente da Republica.” (Diario do Congresso Nacional, ano
II, n. 81, 1947, pags. 2063 e 2064).

Para Jacob Dolinger,

“a naturalizacdo é um ato unilateral e discricionario do Estado
no_exercicio de sua soberania, podendo conceder ou negar a
nacionalidade a quem, estrangeiro, a requeira. Ndo estd o
Estado obrigado a conceder a nacionalidade mesmo quando o
requerente preenche todos o0s requisitos estabelecidos pelo
legislador, conforme expresso na Lei n® 6.815, de 19 de agosto
de 1980 em seu art. 121: A satisfacéo das condi¢des previstas
nesta lei ndo assegura ao estrangeiro o direito a naturalizagdo”
(Dolinger, Jacob. Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 182.).

Igual parecer esposa o0 ex-Ministro do STF e da Corte

Internacional de Justica Francisco Rezek, para quem

‘no_dominio da lei ordinaria — que rege a situacdo dos
estrangeiros _em geral — a naturalizacdo ndo € jamais
obrigatéria, tanto significando que, caso a caso, 0 governo
pode recusa-la mesmo quando preenchidos os requisitos da
lei” (Rezek, Francisco. Direito Internacional Publico. 11 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 189.).

No magistério de Uadi L. Bulos (Constituicdo Federal Anotada.
Séao Paulo: Saraiva, 2014, p. 489),

“A__obtencdo de naturalizacdo ordinaria _configura _ato
discricionario do chefe do Executivo. Na andlise deste ato,
decorrente da manifestacdo da soberania do Estado brasileiro,
ndo ha que se falar em direito subjetivo publico do interessado.
A propésito, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a
respeito, corroborando o entendimento de que ‘ndo ha




inconstitucionalidade no preceito que atribui exclusivamente ao
Poder Executivo a faculdade de conceder naturalizagcdo’ (RDA,
20:313).”

A atribuicdo de nacionalidade derivada a estrangeiro sempre foi
reconhecida como ato de soberania, ato politico, e, portanto, revestido de
discricionariedade, na medida em que importa avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade de se incluir novo membro a associacao de individuos que forma
um Estado-nacdo, segundo limpida licAo de Francisco Xavier da Silva
Guimaraes (RE 76.487/SP, Min. Rel. Xavier de Albuquerque, Segunda Turma,
DJ de 26/4/74).

Sob a égide da Constituicdo de 1988, a naturalizacdo, em sua

“n

forma ordinaria, prevista no art. 12, Il, “@”, caracteriza-se por ser ato
discricionério da Administracdo em face dos requerentes que almejem se tornar
brasileiros e preencham os critérios legais, fato reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, entre outros casos, no RMS 27.840/DF (Min. Rel. Ricardo
Lewandowski, Pleno, DJ de 27/08/2013), na Extradicdo n°® 1.121 (Min. Rel.
Celso de Mello, DJ de 25/6/10) e na QO HC n° 83.113/DF (Min. Rel. Celso de

Mello, DJ de 29/08/03).

Diante disso, é de espantar que a Lei n°® 13.445/2017 (Lei de
Migracdo), diploma legal que ab-rogou a Lei n° 6.815/1980 (Estatuto do
Estrangeiro), adote uma redag&o impositiva ao tratar da faculdade do Estado
brasileiro na concessado de nacionalidade — “Sera concedida naturalizacao
ordinaria”. A adocdo de um modelo legal que retira o poder do Estado no
exercicio de um ato de soberania tdo elementar quanto atribuir a nacionalidade
a um estrangeiro € verdadeiro atentado a razdo, ao Direito Constitucional e

Internacional.

Ademais, a Lei de Migracdo esvazia a naturalizagao
extraordinaria (vinculada), uma vez que cria direito subjetivo do requerente que
resida cumulativamente por pelo menos quatro anos em territério nacional, pela
via ordinaria, segundo critérios legais quase iguais aos critérios constitucionais
da naturalizacédo extraordinaria, ofendendo os moldes do sistema constitucional

de naturalizacao (art. 12, I, da Constituicdo Federal).



Este pressupbe uma proporcionalidade entre o tempo de
residéncia ininterrupta e os demais critérios para concessdo: quanto menor o
tempo de permanéncia, mais rigoroso deve ser o0 crivo em relacdo aos demais
critérios, que ocorre por meio de uma margem de avaliacdo, pelo Executivo,
dos critérios de idoneidade, lealdade, integracdo sociocultural, atendimento ao
interesse publico, etc. (ato discricionario); quanto maior o tempo, menos
restritivos podem ser esses critérios, até chegar ao limite de 15 anos e

inexisténcia de condenacéo penal (ato vinculado).

No processo ordinario, que deveria ter os critérios mais rigidos
de afericdo de idoneidade, lealdade nacional e conformidade com o interesse
publico, a Lei de Migracédo adota exigéncias minimas. Mesmo uma pessoa que
nao conseguisse comprovar renda ou que estivesse sendo processada
criminalmente por um crime gravemente lesivo a ordem publica poderia ser
naturalizada brasileira. Ademais, bastaria ter adquirido a autorizacdo de
residéncia e retornar ao Pais quatro anos depois, anulando, assim, o préprio
sentido da naturalizacdo como culminancia de um processo da integracéo
sociocultural e criagdo de vinculos efetivos de interesses na patria de adogéo.
Pior, o Estado brasileiro ndo poderia sequer levar em conta a propria finalidade
do interesse publico ao praticar um ato de soberania, assim reconhecido no
Direito Internacional Publico desde o nascimento da noc¢éo de Estado territorial

e nacional.

No impeto de compensar eventuais excessos do diploma legal
gue veio a ab-rogar, a Lei de Migracdo acaba por adotar posi¢cdo extremada e
militante em prol do esvaziamento da soberania, da identidade, da ordem
publica e da seguranca nacionais. De fato, constatamos que a Lei n°
13.445/2017 promove uma série de rupturas em relacdo a vasta tradicdo no
regramento da matéria no Brasil republicano, sobretudo no que toca ao
processo de naturalizacdo ordinaria. Esse movimento eversivo da soberania
nacional revela também um desprezo pela prépria cultura e histéria do povo
brasileiro e pela nocdo de interesse nacional, de ordem publica e da
supremacia do bem publico sobre o interesse individual em matéria de ato de
soberania. SO nos resta reconhecer que, ao tratar da nacionalizacdo, a Lei de
Migracdo subordina os fundamentos da soberania e da ordem publica
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nacionais a uma utopia de fronteiras abertas e lealdades politicas fluidas e

globais, ofendendo o principio fundamental da soberania (art. 1°, I, CF), bem

como os principios da independéncia nacional e igualdade entre os Estados

(art. 4° 1 eV, CF).

Em particular, cumpre mencionar os seguintes aspectos no

regramento da Lei

de Migragdo, quando comparada com o diploma

anteriormente vigente (Lei n® 6.818/1980):

Converte-se a naturalizacdo de ato discricionario (ato de
soberania) em um ato completamente vinculado, sendo
imposta ao Estado a concessdo de nacionalidade
brasileira ao estrangeiro que preencha certos requisitos
objetivos e minimos. Cria-se um direito subjetivo a
nacionalizagdo. Nao ha margem de avaliacdo de
critérios de estatura constitucional, no escopo da
nacionalidade, pertinentes a ordem publica e a
soberania nacional, como a idoneidade moral (art. 12, I,
“a”, CF/88) ou o interesse nacional (art. 12, § 4°, |,
CF/88), que se achata em mera inexisténcia de

condenacéo penal.

N&do se atribui competéncia a nenhum 6rgdo para a

conducéo do processo.

N&do se qualifica o modo de contagem do prazo de
residéncia, antes definido como residéncia continua
(ininterrupta) e imediatamente anterior ao pedido do
portador de visto de permanente, 0 que agora
possibilitaria ao estrangeiro em estada intermitente por
qguatro anos ou em condicdo de residéncia sob visto
temporario (e residéncia temporaria) requerer
naturalizagdo ordinaria, abolindo o primado da
integracao cultural e da residéncia efetiva no Estado de
naturalizagdo. O Decreto n° 9.199/2017, que
regulamentou a Lei de Migracao, procura corrigir o lapso
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normatizando a contagem com base no tempo de
residéncia por prazo indeterminado (antigo visto de
permanente), mas o critério deveria ser fixado em lei, a

bem da seguranca juridica.

N&o se considera a preservacao do interesse nacional e
da ordem publica no caso de o naturalizando estar
respondendo a processo penal (dendncia) ou ter sido

condenado, no Brasil ou no exterior, por crime doloso.

N&o se considera a preservacao do interesse nacional e
da ordem publica no caso de estrangeiro requerente que
resida, por tempo indeterminado no Brasil, hd quatro
anos e gue nao possua emprego ou bens suficientes
para manutencao propria e da sua familia, gerando 6nus
adicional as combalidas contas publicas e aos premidos

contribuintes brasileiros.

N&o se prescreve a anulacdo do ato de naturalizagéo no
caso de se constatar falsidade de documento ou
declaracéo, grave omissdo diante da tradicdo normativa

da matéria, que remonta pelo menos a Lei n°® 818/1949.

As hipéteses de reducdo do prazo de residéncia para
preenchimento do critério temporal de naturalizacdo
ordinaria foram mantidas, com excecdo do critério
econdmico, que deve, no entanto, ser atualizado para
um parametro de contribuicio com a geracdo de

empregos no Brasil.

Os processos de naturalizacdo especial, provisoéria e
extraordinaria foram mantidos, mas sem a explicitacédo
do modo de contagem do prazo de residéncia. No caso
da naturalizacdo especial e provisoéria, também né&o foi
mantida a necessidade de idoneidade moral e

inexisténcia de denuncia ou condenacéo penal.
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e Ao tratar da opcao de nacionalidade, a nova Lei deixa de
incluir o critério constitucional da necessidade de o
requerente residir no Brasil (CF, art. 12, I, “c’, em
redacdo dada pela EC n° 54, de 2007), matéria regrada

apenas no Decreto n® 9.199/2017.

e Ao tratar do processo de naturalizacdo ordinéaria, a Lei
de Migracdo ndo regulamenta os critérios constitucionais
simplificados para os originarios de paises de lingua
portuguesa (residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral, cf. art. 12, I, “a@”, CF), matéria trazida
apenas pelo Decreto n® 9.199/2017.

e Por outro lado, a reducdo da burocracia quanto aos
efeitos da naturalizagdo parece-nos uma alvissareira

evolugao no cotejo com o modelo anterior.

A vista desses pontos, procuramos oferecer um Projeto de Lei
para aperfeicoar a Lei de Migracdo naqueles aspectos em que diverge do
modelo constitucional de atribuicdo de nacionalidade derivada e da tradicdo
brasileira na matéria, sempre em consonancia com os parametros do Direito
Constitucional brasileiro, do Direito Internacional Publico e do interesse da

sociedade brasileira.

Nesse ensejo, pedimos aos Nobres Pares o apoiamento deste
Projeto para que tenhamos a oportunidade de discutir e aprimorar as regras

para a naturalizagéo no Brasil.

Sala das Sessdes, em de de 20109.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA



