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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUCAO
N.° 57, DE 2019

(Da Sra. Dra. Soraya Manato)

Institui a "Medalha do Mérito da Seguranca Publica" e o livro "Heréis e
Virtuosos" da Camara dos Deputados.

DESPACHO:
A MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS E

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituida a “Medalha do Mérito da Seguranca Publica’ e o livro

“Herdis e Virtuosos” da Camara dos Deputados.

§ 1° A Medalha do Mérito da Seguranca Publica da Camara dos Deputados &
destinada a agraciar integrantes das forcas de seguranca civis e militares que
merecam especial destaque por seus feitos e comportamento exemplar ou por atos
de coragem e bravura no cumprimento do dever ou relevantes servigcos prestados a

populacdo ou aos poderes publicos.

§ 2° A Medalha de Mérito da Seguranca Publica da Camara dos Deputados

tera como patrono o ‘Soldado Aldomario Falcao’.

§ 3° O livro Herdis e Virtuosos, com formato e diagramacgéo aprovados por ato
da Mesa, sera permanentemente disponibilizado no Portal Eletrénico da Camara dos
Deputados e reunird todos os agraciados com a medalha de que trata esta

Resolucdo e com as demais condecoragdes ja instituidas por esta Casa.

l. A inscricdo de nomes no livro € incumbéncia dos érgaos responsaveis por
cada condecoragdo, que deverd encaminhar ao Centro de Documentacdo e
Informacdo da Camara dos Deputados, unidade mantenedora do livro Herdis e

Virtuosos, os nomes dos agraciados e os dados correspondentes.

ll. A inscricdo dos nomes se dara em capitulo proprio de cada condecoracao

e em ordem decrescente de ano de premiacao.

IV. Terd o nome excluido do livro de Herdis e Virtuosos o0 agraciado que
perder a condecoracdo, nos ternos dos regulamentos proprios, ou quando,
comprovadamente, sua conduta ética e moral ndo se coadune mais com os valores

e ideais ordenadores da sociedade brasileira.

Art. 2° Podera haver no maximo um agraciado com a Medalha do Mérito da

Seguranca Publica por unidade da Federacéo ao ano.
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8§ 1° A indicagdo de candidatos a medalha sera feita pelas respectivas
corporacdes a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da
Camara dos Deputados.

§ 2° Aindicacao de que trata este artigo sera apresentada em forma de relato
sintetizado da acdo meritdria, devidamente fundamentado, com dados qualitativos e
informacBes comprobatérias de sua adequacdo a respectiva premiacdo, no prazo

estabelecido em regulamento.

§ 3° Cabera a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado da Camara dos Deputados definir o regulamento, os critérios e a
escolha dos agraciados.

Art. 3° Os agraciados receberdo a Medalha de Mérito da Seguranc¢a Publica e

terdo seus nomes inscritos no Capitulo: Herois e Virtuosos da Seguranca do Brasil.

8§ 1° A entrega das Medalhas sera feita, em solenidade presidida pelo
Presidente da Camara dos Deputados ou por seu representante na primeira

quinzena do més de outubro de cada ano.

§ 2° Os demais indicados n&do agraciados com a Medalha do Mérito da
Seguranca Publica, cujas indicacdes atenderem aos critérios da premiacao,
receberdao mencédo honrosa em forma de diploma de reconhecimento da Camara

dos Deputados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Reapresento o presente Projeto de Resolugao, de autoria do ilustre ex-
deputado federal Carlos Manato, na Camara dos Deputados, pelo fato da proposta
nao ter sido apreciada pela Casa e em decorréncia da conclusao da 552 Legislatura
a proposicao foi arquivada. Relevo a sua apresentacéo pelo fato da necessidade de
se homenagear os prestadores de servicos de seguranga publica em nosso pais,
que tem o foco em zelar pelas vidas da populacdo brasileira e também conforme a

justificava abaixo, ja apresentada pelo autor:
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“Apresento esta proposta em tempo em que a seguranca puUblica ganha
status maximo nos noticiarios, nas midias sociais e no cendrio politico brasileiro. O
Decreto de Intervengdo na Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro do
Presidente Michel Temer pegou-nos a todos de surpresa e elevou a questdo da
seguranca ao TOP ONE da pauta politica nacional. No esteio dessa discussédo muito
se falou e se fala na truculéncia e na corrup¢cdo que tomou conta de nossas
corporacOes, especialmente das policias militares. Dados estatisticos e estudos
cientificos apontam para o crescimento da violéncia policial e do nidmero excessivo
de mortes cometidos por policiais em servigo ou ndo. Fala-se muito de formacao de
milicias, verdadeiras quadrilhas fardadas, e/ou grupos de exterminios. Ou seja, 0
foco estd unicamente no constrangimento de praticas abusivas e ilegais cometidas
por policiais e demais componentes do Sistema de Seguranca Publica brasileiro. A
situacao geral de violéncia e a interveng¢do no Estado do Rio de Janeiro sdo so as

vitrines, nacional e internacional, do problema na Seguranca Publica do Brasil.

Nesse contexto, a lamentavel noticia dos barbaros assassinatos da
Vereadora Fluminense Marielle Franco e do motorista Anderson Pedro Gomes virou
mais uma justa bandeira contra a barbarie urbana que vive parcela significativa dos
mais de 5 mil municipios brasileiros. Mais duas entre tantas vitimas fatais: em 2016 o
nimero de assassinatos ultrapassou a marca dos 60 mil, entre civis e policiais
militares. Vivemos periodo de “paz” com numero de mortos superior ao de nagdes

em guerra. Remédios ha que serem buscados.

Acredito que devemos trabalhar para inverter essa légica reinante no Brasil
de sO se ressaltar o malfeito generalizante, de se ressaltar os malfeitos dos agentes
publicos, especialmente dos policiais militares. Nao € bom para o futuro do Brasil se
perpetuar a imagem de terra arrasada pela percepcéo de que todos séo igualmente
ruins, enquanto ndo somos. E uma minoria diante do gigantismo da Seguranca
Publica, em sentido amplo, nos termos dos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal
de 1988. Gracas a Deus a virtude é a regra. HA grandes brasileiros e brasileiras a
serem valorizados e exaltados como padréo de ética moral e de ética profissional. Na
seguranca publica nao faltam bons exemplos.

Ha também que se exaltar a imagem daqueles heroicos combatentes
gue perdem diariamente suas vidas no exercicio de suas fun¢Bes ou em
decorréncia delas. E de conhecimento geral de que um funcionario motivado
se torna muito mais produtivo, criativo, capaz de solucionar problemas e criar

novas ferramentas para sua corporacdo e motivar seus colegas. Uma pessoa
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motivada é uma pessoa feliz em seu trabalho, transcendendo para sua vida
pessoal e social. Diversos estudos apontam que a questdo salarial € s6 uma
das dimensdes da felicidade laboral e que o reconhecimento €, muitas vezes,

um fator motivador mais importante do que um aumento na remuneracao.

Existem muitas alternativas que podem motivar um trabalhador, sendo o
reconhecimento profissional uma das mais importantes e eficazes. O reconhecimento
profissional é importante no ambiente de trabalho e contribui positivamente com a
produtividade assim como contribui com o clima organizacional. Em sentido inverso,
a falta de reconhecimento é possivelmente um dos principais fatores destruidor de
carreiras e do comprometimento com o resultado positivo. A desmotivacdo e o0 ndo
comprometimento é extremamente danoso em ambientes de educacédo, de saude e

de segurancga publica.

A criacdo da Medalha do Mérito da Seguranca Publica na Camara dos
Deputados, objeto do presente projeto de resolucdo, € uma forma de se buscar a
valorizag&o dos bons profissionais da Seguranca Publica do Brasil. E uma forma de
cultuar as boas agdes e os bons exemplos. E uma forma de permitir que a sociedade

brasileira enxergue também o lado bom de suas instituicbes legalmente constituidas.

A indicacdo do ‘Soldado Aldomario Falcdo’ como patrono da Medalha do
Mérito da Seguranca Publica, tem por objetivo resgatar a memoéria de um heréi
relegado ao esquecimento pela Histéria do Brasil. O ato heroico do Soldado
Aldomario Falcdo teve como pano de fundo a Revolugdo de 1930 em torno do
movimento armado, deflagrado em 3 de outubro de 1930, pelos estados de Minas
Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, que culminou com o golpe de Estado que
depds o Presidente da Republica Washington Luis, em 24 de outubro de 1930,

impedindo a posse do presidente eleito Julio Prestes e p6s fim a Republica Velha.

Os espacados registros historicos dao conta que Aldomario Falcdo nasceu
em 1903 em Baixo Guandu, no Espirito Santo e que em 1929 entrou para a entao
Forca Publica Estadual, hoje o equivalente a Policia Militar. Dao conta, ainda, que
em 1° de outubro de 1930, o soldado Aldomario fora destacado para integrar unidade
militar de defesa estacionada em Baixo Guandu, para impedir a invasao do Estado
capixaba por revoluciondrios mineiros integrantes da Coluna Amaral, sob o comando
do Coronel Otavio Campos do Amaral (Coronel Amaral), chefe das forcas
revolucionarias de Minas Gerais, cuja missdo era tomar o poder do Governo do

Espirito Santo, que ndo apoiava o levante.
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Segundo os registros histdricos, a unidade militar de defesa contava apenas
com 125 legalistas (militares e civis voluntarios), entrincheirados para defender o solo
capixaba em Baixo Guandu. Aldoméario Falcdo estaria numa das trincheiras no alto
do morro, em posicdo estratégica de franco atirador, com uma metralhadora
apontada para a Unica entrada por terra em Baixo Guandu. No dia 9 de outubro de
1930, a tarde, a Coluna Amaral, formada por mais de dois mil revolucionérios (entre
militares e civis voluntarios) surgiu na entrada. Temendo serem mortos, 123 homens
dos 125 entrincheirados fugiram. Em ato heroico, Aldomario contando com o apoio
do cabo José Augusto de Mendonga, manteve sua posicao estratégica para enfrentar
os revolucionarios. Cabo Mendonca ficou encarregado de municiar as armas de

Aldomario, um revdlver, um fuzil e uma metralhadora.

Do alto do morro Aldomario disparou incessantemente, impedindo até a
Ultima bala a invaséo ao territorio capixaba. Na troca de tiros, o cabo Mendonga foi
morto. Com a noite, a Coluna Amaral recuou. Sem muni¢do, Aldomario ficou
escondido. Atacado pela retaguarda, foi surpreendido dentro da trincheira, e morto a

golpes de baionetas.

Ao chegar a trincheira no alto do morro e ver que era somente uma pessoa
gue estava impedindo a entrada deles em Baixo Guandu, o Coronel Amaral
repreendeu: “vocés ndo deveriam ter matado este homem. Deviam té-lo prendido,
pois é um heréi, que cumpria o seu dever. Defendia a legalidade. Ele merecia ficar

Vivo”.

O Soldado Aldomario Falcéo foi um herdi que ndo hesitou em colocar sua
vida em risco no cumprimento de seu dever. Um ato heroico que exalta o
fundamento que norteia a acdo de todo homem e mulher que atua na seguranca
publica, colocando a sua prépria vida em risco para salvar a de terceiros. Os que
subvertem esse fundamento, optando por tirar a vida de pessoas inocentes, ndo sao
agentes publicos, sdo bandidos uniformizados que devem ser identificados,

severamente punidos e expulsos das corporacoes.

Contudo, ndo basta premiar os bons exemplos, eles devem ser lembrados e

cultuados. E por isso que também proponho a criagdo do Livro “Herdis e Virtuosos”.

Um livro eletrdnico que pretende reunir e perpetuara os nomes e as boas
acles de todos os agraciados com a Medalha do Mérito da Seguranca Publica e,
além disso, resgatar a memdria das premiacdes e honrarias ja instituidas e

concedidas pela Camara dos Deputados.
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Em que pese haverem iniciativas estaduais que busquem contemplar o objeto
desde projeto, h& que se ressaltar a importancia de se ter um reconhecimento em
ambito Nacional a exemplo de Portugal que possui similar horaria desde 1926,

portanto, ha 91 anos.”

Diante do exposto, conto com 0 apoio dos colegas parlamentares para

aprovar, no menor tempo possivel, essa importante iniciativa legislativa.

Sala das Sessofes, em 15 de abril de 2019.

Deputada Federal Dra. Soraya Manato

PSL/ES

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO I
DAS FORCAS ARMADAS
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Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

8 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizagéo, no preparo e no emprego das Forgas Armadas.

8 2° Ndo cabera habeas corpus em relagdo a punicdes disciplinares militares.

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposic¢des: (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sao
conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com
0os demais membros, o uso dos uniformes das Forgas Armadas; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido
para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de
1998 e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego
ou funcdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta,
ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara agregado ao respectivo
quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa Situacdo, ser promovido por
antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promocdo e transferéncia
para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou néo, transferido para a
reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998 e
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

IV — ao militar s&o proibidas a sindicalizagéo e a greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao
julgamento previsto no inciso anterior; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 18,

de 1998)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIIlI, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com
prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c"; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998 e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
77, de 2014)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacOes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
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compromissos internacionais e de guerra. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

18, de 1998)

Art. 143. O servico militar € obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se
como tal o decorrente de crenca religiosa e de convicg¢do filosdfica ou politica, para se
eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

8 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servi¢o militar obrigatorio em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (““Caput” do paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciéria da Unido.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Uniéo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragcdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos érgdos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad&o o direito & mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0S seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

FIM DO DOCUMENTO
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