C0073272A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 108, DE 2019

(Da Sra. Gleisi Hoffmann)

Altera a Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, para que passe a
figurar como competéncia do Banco Central do Brasil a expressao
“perseguir a estabilidade do poder de compra da moeda, fiscalizar e
regular o sistema financeiro para garantir um sistema sélido e eficiente e
contribuir para estimular o crescimento econ0mico e a geracdo de
empregos".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-29/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O artigo 9° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil perseguir a
estabilidade do poder de compra da moeda, fiscalizar e regular o sistema financeiro para
garantir um sistema solido e eficiente e contribuir para estimular o crescimento econdmico e a
geragdo de empregos, bem como cumprir e fazer cumprir as disposi¢des que lhe sdo atribuidas
pela legislagdo em vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetério Nacional.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Bancos centrais atuam na economia através da utilizacdo de instrumentos de politica
monetaria, assim como estabelecem regras de regulacdo e procedimentos de fiscalizacdo do
sistema financeiro. Contudo, a atuacdo de um banco central ndo € neutra em relacdo ao lado
real da economia: uma decisdo de politica monetéria pode afetar o crescimento, o investimento,
0 consumo, a producdo e a geracdo de empregos. Quando a taxa bésica de juros € aumentada
para conter a inflacdo em condicdes de superaquecimento econdmico, primeiramente, séo
atingidas negativamente as variaveis reais, tais como o investimento e o consumo, que sdo
componentes da demanda agregada. Essa reducdo na demanda leva a uma queda no nivel de
inflacdo, mas também impacta negativamente o nivel de emprego. Desse modo, ndo resta

duvida que a politica monetéaria afeta variaveis reais.

Diversos paises no mundo, entendendo o impacto que a politica monetéria exerce sobre
as variaveis reais, citam, de alguma forma, entre as missdes dos seus bancos centrais, a busca

por crescimento econdmico ou a maximizacdo do nivel de emprego.

O Federal Reserve Bank, o Banco Central dos Estados Unidos, afirma em sua missao
que ¢ dever da instituicdo atuar para influenciar: “...as condi¢des monetarias e de crédito na
economia em busca do emprego maximo, precos estaveis e taxas de juros de longo-termo

moderadas”.

O Banco Central da Australia afirma, em sua missao, que a atuacdo da instituicdo deve
contribuir para: “a estabilidade da moeda, a manutencéo do pleno emprego, a prosperidade

econdmica e o bem-estar do povo da Australia”.

O Banco Central da India tem entre seus objetivos: “dispor de um quadro moderno de

politica monetaria para enfrentar o desafio de uma economia cada vez mais complexa, manter
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a estabilidade de precos, tendo em mente o0 objetivo do crescimento”.

O Banco Central do Canada tem como objetivo: “regular o crédito e a moeda no melhor
interesse da vida econdémica da nacao; controlar e proteger o valor externo da unidade monetéaria
nacional; e atenuar por sua influéncia as flutuac6es no nivel geral de producéo, comércio,

precos e emprego”.

O Banco Central do Reino Unido tem como missao: “manter a estabilidade de pregos,
e, sujeito a isso, apoiar a politica econébmica do governo de Sua Majestade, incluindo seus
objetivos de crescimento e emprego”.

O Banco Central de Israel tem como missao: “manter a estabilidade de precos como seu
objetivo central; apoiar outros objetivos da politica econdmica do governo, especialmente o
crescimento, 0 emprego e a reducdo das desigualdades sociais, desde que, na opinido do

Comité, esse apoio ndo prejudique a obtencdo da estabilidade de pregos ao longo do tempo™.

Diferentemente dos bancos centrais mencionados, o Banco Central do Brasil, possui,
atualmente, a seguinte missdo: “assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda e um

sistema financeiro solido e eficiente”.

Na competéncia aqui proposta (“perseguir a estabilidade do poder de compra da moeda,
fiscalizar e regular o sistema financeiro para garantir um sistema solido e eficiente e contribuir
para estimular o crescimento econdmico ¢ a geracdo de empregos”), ha trés objetivos
estabelecidos para 0 Banco Central. Os dois primeiros ja fazem parte dos atuais objetivos do
Banco Central do Brasil. A inovacdo é a inclusdo do terceiro objetivo, ao afirmar que o Banco

Central deve “contribuir para estimular o crescimento econdmico e a geracao de empregos”.

Cabe destacar que o presente projeto ndo estabelece qualquer meta de emprego ou de
crescimento econdmico. De igual modo, ndo prevé que uma meta nesse sentido venha a ser
estabelecida em algum momento. O Unico objetivo do projeto em tela é deixar explicito que o
Banco Central do Brasil deve considerar importante o nivel de emprego e de crescimento

econbmico no momento de tomar suas decisoes.

Se esse objetivo ja existisse de forma explicita, poderia ser evitada uma situacdo como
a atual, em que, ha mais de um ano, ou oito reunides consecutivas do Comité de Politica
Monetaria, 0 Banco Central do Brasil ndo reduz a taxa basica de juros, mesmo diante do quadro
de elevado desemprego, atividade econdémica praticamente estagnada e expectativa de inflagdo

para o fechamento do ano abaixo do centro da meta definida pelo Conselho Monetario
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Nacional.

Diante do exposto, considerando a existéncia de mais de 13 milhdes de desempregados
no pais e da urgéncia de adotarmos medidas para que o pais volte a crescer e gerar empregos,

solicito o apoio dos ilustres pares para que possamaos aprovar esse projeto o quanto antes.

Sala das Sessoes,
Brasilia, 16 de abril de 2019.

Deputada GLEISI HOFFMANN (PT/PR)

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964
Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 111
DO BANCO CENTRAL DA REPUBLICA DO BRASIL

Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e fazer cumprir
as disposicdes que lhe sdo atribuidas pela legislacdo em vigor e as normas expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:

| - Emitir moeda-papel e moeda metélica, nas condices e limites autorizados pelo
Conselho Monetéario Nacional (VETADO).

Il - Executar os servi¢os do meio-circulante;

I11 - determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos depdsitos a vista
e de até sessenta por cento de outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma
de subscricdo de Letras ou Obrigacdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, a forma e condicdes por ele determinadas, podendo:

a) adotar percentagens diferentes em funcéo:

1. das regiGes geoecondmicas;

2. das prioridades que atribuir as aplicacoes;

3. da natureza das instituicdes financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos & agricultura, sob juros favorecidos e outras condigdes por ele
fixadas. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°7.730, de 31/1/1989)

IV - receber os recolhimentos compulsérios de que trata o inciso anterior e, ainda,
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0s depositos voluntérios a vista das instituigdes financeiras, nos termos do inciso Ill e § 2° do
art. 19. (Primitivo inciso 11l renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/1/1989)

V - realizar operagbes de redesconto e empréstimo a instituicBes financeiras
bancérias e as referidas no art. 4°, XIV, b no 8§ 4° do art. 49 desta Lei; (Primitivo inciso IV
renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31/1/1989)

VI - exercer o controle do crédito sob todas as suas formas; (Primitivo inciso V
renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31/1/1989)

VI - efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei; (Primitivo inciso
VI renumerado pela Lei n®7.730, de 31/1/1989)

VIII - ser depositario das reservas oficiais de ouro de moeda estrangeira e de
Direitos Especiais de Saque e fazer com estas ultimas todas e quaisquer operagdes previstas no
Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional; (Primitivo inciso VII com redacdo
dada pelo Decreto-Lei n® 581, de 14/5/1969 e renumerado pela Lei n° 7.730, de 31/1/1989)

IX - exercer a fiscalizacdo das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades
previstas; (Primitivo inciso VIII renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/1/1989)

X - conceder autorizacdo as instituicdes financeiras, a fim de que possam:

a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no Exterior;

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas; e

d) praticar operacdes de cambio, crédito real e venda habitual de titulos da divida
publica federal, estadual ou municipal, a¢fes, debéntures, letras hipotecarias e outros titulos de
crédito ou imobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos;

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionario. (Alinea
acrescida pelo Decreto-Lei n® 2.321, de 25/02/87) (Primitivo inciso IX renumerado pela Lei n°
7.730, de 31/1/1989)

XI - estabelecer condi¢cBes para a posse e para 0 exercicio de quaisquer cargos de
administracdo de institui¢fes financeiras privadas, assim como para o exercicio de quaisquer
funcBes em drgdos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que forem expedidas
pelo Conselho Monetario Nacional; (Primitivo inciso X renumerado pela Lei n° 7.730, de
31/1/1989)

XI1 - efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacdes de compra e venda
de titulos publicos federais; (Primitivo inciso XI renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31/1/1989)

XIII - determinar que as matrizes das institui¢cGes financeiras registrem os cadastros
das firmas que operam com suas agéncias ha mais de 1 (um) ano. (Primitivo inciso XII
renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/1/1989)

8 1° No exercicio das atribui¢Bes a que se refere o inciso IX deste artigo, com base
nas normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do Brasil
estudara os pedidos que lhe sejam formulados e resolvera conceder ou recusar a autorizacao
pleiteada, podendo (VETADO) incluir as clausulas que reputar convenientes ao interesse
publico.

8 2° Observado o disposto no paragrafo anterior, as instituicdes financeiras
estrangeiras dependem de autorizacdo do Poder Executivo, mediante decreto, para que possam
funcionar no Pais (VETADO).

FIM DO DOCUMENTO
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