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| - RELATORIO

O PL n.° 3.762, de 2000, de autoria do ilustre Deputado
Eduardo Campos, acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de
1990, permitindo a movimentacdo da conta vinculada “quando o titular da conta
sofrer comprovados danos resultantes de estado de calamidade publica,
devidamente decretado por autoridade competente”. Em sua justificagéo, o autor
argumenta que a proposta esta de acordo com a finalidade social do FGTS e,
ademais, que o uso de um patrimoénio pessoal em caso de extrema necessidade
€ direito do trabalhador.

Apensados cinco projetos de lei a proposicao sob analise.

O PL n.° 6.664, de 2002, do Deputado Feu Rosa, altera o
inciso VIl do art. 20 da Lei n.° 8.036/90 para permitir a movimentagédo da conta



vinculada do FGTS quando for necessaria a reconstrucdo da moradia prépria
“devido a sua perda por motivo de caso fortuito ou de forga maior”.

O PL n.° 6.769, de 2002, do Deputado Corauci Sobrinho,
também modifica o inciso VII do art. 20 da Lei n.° 8.036/90, com o fito de autorizar
0 saque da conta vinculada na hip6tese de reconstrucdo da moradia propria
“devida a sua perda em consequéncia de acontecimento natural ou de ato
humano para o qual o titular da conta ndo concorreu”.

O PL n° 6.771, de 2002, do entdo Deputado e hoje
Senador Paulo Paim, introduz novo inciso ao art. 20 da Lei n.° 8.036/90, para
permitir o levantamento do saldo do FGTS para a “reconstru¢do da casa propria,
destruida em razdo de acidentes graves, entre 0s quais enchentes, quedas de
barreiras e incéndios”.

O PL n.° 6.812, de 2002, do Deputado Renato Vianna,
adiciona inciso ao art. 20 da Lei n.° 8.036/90, permitindo a movimentacdo da
conta vinculada “para a reconstrucao de moradia propria nos municipios atingidos
por calamidade publica, devidamente reconhecida pelo Poder Publico”.

Finalmente, o PL n.° 5.899, de 2001, do Deputado Joao
Matos, acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n.° 8.036/90, autorizando o saque do
FGTS “para a reconstrucdo de moradia do titular, danificada em virtude de
desastre natural ou provocado pelo homem, desde que a situagdo de emergéncia
ou o estado de calamidade publica tenham sido reconhecidos pelo Governo
Federal”.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao PL n.° 3.762/00 e aos projetos de lei apensados.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre-nos elogiar os ilustres autores das
proposicoes sob exame, por sua nobre intencdo de solucionar, ou pelo menos
minorar, a angustia de milhares de familias que, anualmente, véem-se
repentinamente sem sua casa e seus pertences, em virtude de enchentes,



desmoronamentos e outras catastrofes que afetam fundamentalmente os
domicilios localizados em areas de risco.

N&o obstante, é fundamental que analisemos se a solucao
proposta nos projetos de lei em epigrafe — a movimentac¢éo da conta vinculada do
trabalhador junto ao FGTS, em caso de necessidade de reconstrucdo da
moradia, em virtude de calamidade — efetivamente atende aos objetivos por eles
colimados. Para tanto, deve-se avaliar inicialmente se os trabalhadores que
habitam em areas de risco séo titulares de contas vinculadas do FGTS e se
possuem nelas saldo suficiente para fazer frente, mesmo que parcialmente, a
reconstrucdo de suas moradias. Finalmente, € preciso cotejar os eventuais
beneficios advindos da introducdo dessa nova modalidade de saque com o0s
riscos de elevacao de casos de fraude.
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Fonte: Sistema Macional de Indicadores Urbanos — SN

A tabela acima, extraida da pagina na Internet da Secretaria
Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades, mostra que a
ocorréncia de habitagcGes precérias e em &reas de risco cresce diretamente com o
tamanho populacional do municipio. Assim, cerca de 97% dos municipios com
populacao superior a 500 mil habitantes possuem favelas. Ademais, 87% desses
municipios possuem habitacfes localizadas em areas de risco.

E facil perceber a estreita associacdo entre habitac&o
precaria ou sujeita a risco e a pobreza. O seguinte trecho do documento



supramencionado revela a ligacdo entre baixa renda e risco de destruicdo de
moradias localizadas em encostas:

“Apesar de existirem condicdes potenciais de
ocorréncia em todas as areas de elevada declividade, os
escorregamentos atingem com especial gravidade as encostas
ocupadas por favelas e loteamentos irregulares, pois nestas
ocupacbes as condicbes fisicas desfavoraveis aliam-se a formas de
ocupacdo inadequadas (caracterizadas por cortes e aterros instaveis),
a vulnerabilidade das edificagcbes e a caréncia de servicos urbanos
(esgoto, drenagem e coleta de lixo). Este conjunto de fatores faz com
que a frequéncia e magnitude das consequéncias dos
escorregamentos sejam potencializadas, explicando porque a grande
maioria das vitimas esteja entre a populacdo pobre dessas

ocupagodes”.

Por outro lado, sabemos que h& uma forte correlagédo entre
pobreza e economia informal. De fato, se examinarmos a situagcdo dos
trabalhadores cujos rendimentos sao de até 2 salarios minimos, apenas 27%, que
estdo ocupados no setor privado com carteira de trabalho assinada, possuem
acesso ao FGTS. Os demais trabalhadores — autdbnomos, domeésticas,
empregados do setor privado sem carteira assinada — sao majoritariamente
informais ou, em virtude da forma de insercdo no mercado de trabalho, ndo sao
abrangidos pela legislacao fundiéaria.

Assim, pode-se supor que, na melhor das hipoteses,
apenas 3 em cada 10 trabalhadores que moram em areas de risco poderiam ser
beneficiados com a possibilidade de movimentacdo da conta vinculada para
reconstrucdo de sua moradia, em virtude de desastre ou calamidade publica.

Embora a medida proposta pelas proposi¢cdes em analise
nao alcance a maioria dos trabalhadores em situacdo de risco, pode-se
argumentar que, ainda assim, o saque para reconstrucdo de moradia €
importante para os titulares de contas vinculadas. Contudo, segundo dados do
Agente Operador do FGTS, o saldo médio de 60% das contas vinculadas ativas
em dezembro de 2002 néo ultrapassava meros R$ 55,00.

Portanto, a maioria dos trabalhadores de baixa renda, com
contas no FGTS, ndo acumula saldos capazes de contribuir substancialmente



com o processo de reconstrucdo de suas moradias, em caso de enchentes,
deslizamentos ou outras calamidades.

Em suma, o saque da conta vinculada, na hipétese de
reconstrucdo da moradia em virtude de desastre ou calamidade, ndo é
mecanismo adequado para ajudar as pessoas que sdo atingidas por esse

infortdnio.

Ademais, ha enormes dificuldades operacionais para
implementar tal alternativa de movimentagcédo da conta vinculada. Mesmo que a
liberacdo do saldo fosse condicionada a decretagdo de estado de calamidade
pelo municipio, sujeita a reconhecimento pelo Governo Federal, haveria grande
margem para fraudes, na medida em que nem todas as habita¢cbes situadas na
area atingida pela calamidade sao destruidas.

Seria necessario, por conseguinte, mobilizar um servico de
pericia para atestar a real situacdo do domicilio de cada titular de conta vinculada
gue requeira o saque. Diante da alta concentracdo de saldos de baixo valor,
certamente o custo da realizacdo da pericia excederia o valor da maior parte dos
saques.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do PL n.° 3.762, de
2000; do PL n.° 6.664, de 2002; do PL n.° 6.769, de 2002; do PL n.° 6.771, de
2002; do PL n.° 6.812, de 2002 e do PL n.° 5.899, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Vicentinho
Relator
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