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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°112, DE 2019

(Do Sr. Alessandro Molon)

Susta os efeitos da aplicacéo do art. 1°, Il, do Decreto n° 9.735, de 21 de
marco de 2019, que "Revoga dispositivos do Decreto n° 8.690, de 11 de
marco de 2016, que disp0e sobre a gestao das consignagcdes em folha de
pagamento no ambito do sistema de gestdao de pessoas do Poder
Executivo federal".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-75/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos do art. 1°, 11, do Decreto n° 9.735, de
21 de marco de 2019, que “Revoga dispositivos do Decreto n° 8.690, de 11 de margo de 2016,
que dispOe sobre a gestdo das consignagcdes em folha de pagamento no &mbito do sistema de
gestdo de pessoas do Poder Executivo federal”.
Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO
O Decreto n° 9.735/2019 foi editado para disciplinar o disposto na
Medida Provisoria n® 873/2019, que reformulou a previsdo do art. 545 da Consolidagédo das
Leis do Trabalho para estabelecer que os Unicos meios de pagamento para as contribuicdes
devidas aos sindicatos seriam o boleto bancério ou equivalente eletrénico. A MP n° 873/2019,
portanto, dirigia-se a sindicatos, e ndo a associacbes. O fundamento para o desconto da
contribuicdo para as associacdes de servidores publicos ndo se encontrava no art. 545 da CLT,
mas no art. 45, 8§1° da Lei n° 8.112/1990. Além disso, ao contrario dos sindicatos, as
associacGes de servidores publicos ndo possuiam autorizacdo legal para recolhimento de
contribuicdes sem custo. Ou seja: além de diverso fundamento legal, o desconto de
contribuicdes em folha de pagamento de servidores publicos era realizado mediante pagamento
dos custos correspondentes.
O Decreto n° 9.735/2019, objeto do presente projeto de decreto
legislativo, revogou tanto o art. 3° VII, do Decreto n° 8.690/2016, que operacionalizava o
desconto, sem 6nus, dos sindicatos de servidores publicos (objeto da MP n° 873/2019), como
a faculdade de o servidor publico consignar em pagamento, com énus para as associagdes, das
contribuicdes de entidades associativas e fundacionais a que estivesse filiado. Ou seja, 0
Decreto n°® 9.735/2019, ao revogar o art. 4°, V, do Decreto n° 8.690/16, acabou por afastar a
regra prevista no art. 45, 8 1°, da Lei n® 8.112/1990, transbordando os limites regulamentares.
O desborde dos limites legais verifica-se no ponto em que, por decreto,
afasta a regra plenamente vigente e eficaz constante do art. 45, §1°, da Lei n® 8.112/1990, que
assim preveé:
Art. 45 (...). 8 1° - Mediante autorizacdo do servidor,
poderd haver consignagdo em folha de pagamento em
favor de terceiros, a critério da administragdo e com

reposicdo de custos, na forma definida em regulamento.
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O art. 45 da Lei n.° 8.112/1990 coloca a consignacdo em pagamento
como uma faculdade, a ser autorizada individualmente pelo servidor, custeada pela
associacao/fundacdo a que estiver vinculado. Estabelece que a Administracdo, a seu critério,
define as consignacdes possiveis e a forma de ressarcimento pelos custos da consignacéo, a ser
arcada pela associacao/fundacdo consignataria. Nao a toa, para viabilizar tais consignacdes, as
associacOes/fundagdes de servidores publicos mantém contratos com o Servigo de
Processamento de Dados Federal — SERPRO, que gere a margem consignavel dos servidores
publicos e efetiva as consignacdes.

Ora, oart. 240, ‘c’,da Lein® 8.112/90, revogado pela Medida Provisoria
n®873/2019, tratava de tema proximo, mas distinto — desconto em favor de sindicatos, sem 6nus
para as entidades sindicais. O que se esta a tratar, com a revogacao do art. 4°, V, do Decreto n°
8.690/2016, é de consignacdes, devidamente autorizadas e contratadas com o SERPRO, com
onus para as associagdes/fundacBes consignatarias, que efetivamente pagam pelo servico.
Situagdes distintas, que merecem solugdes distintas, do que se verifica ndo haver justificativa
para a revogacéo do art. 4°, V, do Decreto n° 8.690/2016.

Neste sentido, o presente decreto legislativo visa sustar os efeitos da
aplicacdo do art. 1°, 11, do Decreto n° 9.735, de 21 de marco de 2019, que em Ultima analise
revoga o disposto no art. 45, 81°, da Lei n° 8.112/1990.

Sala das Sessdes, 11 abril de 2019.

Alessandro Molon
PSB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N°9.735, DE 21 DE MARCO DE 2019
Revoga dispositivos do Decreto n® 8.690, de 11
de marco de 2016, que dispGe sobre a gestdo das
consignagdes em folha de pagamento no &mbito
do sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 45, 8
1° da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos art. 1° a art. 5° da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 8.690, de 11 de
marco de 2016:
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| - o inciso VII do caput do art. 3% e
Il - o inciso V do caput do art. 4°.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 21 de marco de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

MEDIDA PROVISORIA N° 873, DE 1° DE MARCO DE 2019
Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a contribuicdo
sindical, e revoga dispositivo da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
Art. 1° A Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 545. As contribui¢bes facultativas ou as mensalidades devidas ao
sindicato, previstas no estatuto da entidade ou em norma coletiva,
independentemente de sua nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas
na forma do disposto nos art. 578 e art. 579." (NR)
"Art. 578. As contribuices devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades seréo recolhidas, pagas e aplicadas na
forma estabelecida neste Capitulo, sob a denominagdo de contribuicdo
sindical, desde que prévia, voluntaria, individual e expressamente autorizado
pelo empregado.” (NR)
"Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicdo sindical esta
condicionado a autorizagao prévia e voluntaria do empregado que participar
de determinada categoria econdmica ou profissional ou de profissao liberal,
em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profisséo ou, na
inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto no art. 591.
§ 1° A autorizacdo prévia do empregado a que se refere o caput deve ser
individual, expressa e por escrito, ndo admitidas a autorizagdo técita ou a
substituicdo dos requisitos estabelecidos neste artigo para a cobranga por
requerimento de oposigéo.
§ 2° E nula a regra ou a clausula normativa que fixar a compulsoriedade ou a
obrigatoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores, sem
observéancia do disposto neste artigo, ainda que referendada por negociacao
coletiva, assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade."
(NR)
"Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao sindicato:
| - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do caput do art. 8° da
Constituicao;
Il - a mensalidade sindical; e
Il - as demais contribui¢es sindicais, incluidas aquelas instituidas pelo
estatuto do sindicato ou por negociagao coletiva." (NR)
"Art. 582. A contribuicdo dos empregados que autorizarem, prévia e
expressamente, o recolhimento da contribuicdo sindical serd feita
exclusivamente por meio de boleto bancario ou equivalente eletronico, que
sera encaminhado obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na
hipdtese de impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.
8 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejara a aplicacdo do disposto
no art. 598.
§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente a residéncia do empregado ou
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a sede da empresa, na hipdtese de inexisténcia de autorizacdo prévia e
expressa do empregado.
8§ 3° Para fins do disposto no inciso | do caput do art. 580, considera-se um
dia de trabalho o equivalente a:
I - uma jornada normal de trabalho, na hip6tese de o0 pagamento ao empregado
ser feito por unidade de tempo; ou
Il - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, na hipétese
de a remuneracéo ser paga por tarefa, empreitada ou comissao.
8§ 3° Na hipdtese de pagamento do salério em utilidades, ou nos casos em que
0 empregado receba, habitualmente, gorjetas, a contribuicdo sindical
correspondera a 1/30 (um trinta avos) da importancia que tiver servido de
base, no més de janeiro, para a contribuicdo do empregado a Previdéncia
Social." (NR)

Art. 2° Ficam revogados:

a) o paragrafo Unico do art. 545 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1943; e

b) a alinea "c" do caput do art. 240 da Lei n°®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 1° de marco de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDAQAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULQV ..................................................................
DA ORGANIZACAO SINDICAL
(Vide art. 8° da Constituicdo Federal de 1988)

CAPITULO |
DA INSTITUICAO SINDICAL
.................................................................... SegéoVI
Dos Direitos dos Exercentes de Atividades ou Profissdes e dos Sindicalizados
"""""""""" Art. 545. As contribuicdes facultativas ou as mensalidades devidas ao sindicato,
previstas no estatuto da entidade ou em norma coletiva, independentemente de sua
nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na forma do disposto nos art. 578 e art. 579.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 873, de 19/3/2019)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-873-1-marco-2019-787765-publicacaooriginal-157475-pe.html

Paragrafo Unico. (Pardgrafo unico acrescido pelo Decreto-Lei n°® 925, de
10/10/1969, e revogado pela Medida Provisoria n® 873, de 1°3/2019)

Art. 546. As empresas sindicalizadas é assegurada preferéncia, em igualdade de
condi¢Bes, nas concorréncias para exploracdo de servigos publicos, bem como nas
concorréncias para fornecimento as reparti¢des federais, estaduais e municipais e as entidades
paraestatais.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. T R
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO | .
DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO

Art. 45. Salvo por imposic¢do legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidira
sobre a remuneracgao ou provento.

8 1° Mediante autorizacdo do servidor, poderd haver consignacdo em folha de
pagamento em favor de terceiros, a critério da administracdo e com reposi¢cdo de custos, na
forma definida em regulamento. (Paréagrafo Unico transformado em § 1° e com redacdo dada
pela Medida Provisoria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

§ 2° O total de consignac@es facultativas de que trata o § 1° ndo excedera a 35%
(trinta e cinco por cento) da remuneragdo mensal, sendo 5% (cinco por cento) reservados
exclusivamente para: (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 681, de 10/7/2015, com
redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Art. 46. As reposicdes e indenizagdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994,
serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

§ 1° O valor de cada parcela ndo poderéa ser inferior ao correspondente a dez por
cento da remuneracéo, provento ou pensé&o.

8 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicao sera feita imediatamente, em uma Unica parcela.

8§ 3° Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisao
liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles
atualizados até a data da reposicao. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2225-
45, de 4/9/2001)

TITULO VIII

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 240. Ao servidor puablico civil é assegurado, nos termos da Constituicao
Federal, o direito a livre associacdo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela
decorrentes:
a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual;
b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano apos o final do mandato,
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exceto se a pedido;

c) (Revogada pela Medida Proviséria n® 873, de 1°/3/2019)

d) (Revogada pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997)

e) (Revogada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

Art. 241. Consideram-se da familia do servidor, além do conjuge e filhos, quaisquer
pessoas que vivam as suas expensas e constem do seu assentamento individual.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao conjuge a companheira ou companheiro, que
comprove unido estavel como entidade familiar.

DECRETO N° 8.690, DE 11 DE MARCO DE 2016
DispOe sobre a gestdo das consignagdes em
folha de pagamento no ambito do sistema de
gestdo de pessoas do Poder Executivo federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 45 da
Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos art. 1° a art. 5° da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003,

DECRETA:

Aurt. 1° Este Decreto dispde sobre a gestédo das consignacdes em folha de pagamento
no ambito do sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo federal.

Paragrafo Unico. Este Decreto aplica-se:

| - aos servidores publicos federais regidos pela Lei n®8.112, de 11 de dezembro de
1990; e

Il - aos empregados, militares, aposentados e pensionistas cuja folha de pagamento
seja processada pelo sistema de gestao de pessoas do Poder Executivo federal.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - desconto - valor deduzido de remuneracéo, subsidio, provento, penséo ou salério,
compulsoriamente, por determinacdo legal ou judicial,

Il - consignacdo - valor deduzido de remuneragdo, subsidio, provento, pensdo ou
salario, mediante autorizagdo prévia e expressa do consignado;

Il - consignado - aquele cuja folha de pagamento seja processada pelo sistema de
gestdo de pessoas do Poder Executivo federal e que tenha estabelecido com consignatario
relacdo juridica que autorize consignacao; e

IV - consignatario - destinatario de créditos resultantes de consignacdo, em
decorréncia de relagdo juridica que a autorize.

Art. 3° Para os fins deste Decreto, sdo considerados descontos:

| - contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico;

Il - contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social;

I11 - obrigacdes decorrentes de lei ou de decisao judicial;

IV - imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza;

V - reposicao e indenizagdo ao erério;

VI - custeio parcial de beneficios e auxilios, concedidos pela administracdo publica
federal direta e indireta, cuja folha de pagamento seja processada pelo sistema de gestdo de
pessoas do Poder Executivo federal;

VII - (Revogado pelo Decreto n® 9.735, de 21/3/2019)

VIII - contribuicdo normal para entidade fechada de previdéncia complementar a
que se refere o art. 40, 8 15, da Constitui¢do, observado o limite maximo estabelecido em lei;

IX - contribuicdo normal de empregado da administracdo publica federal indireta e
do seu patrocinador para entidade fechada de previdéncia complementar, conforme
estabelecido no plano de beneficios, observado o limite legal méximo da contribuicéo patronal;

X - taxa de uso de imdvel funcional em favor da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional; e

XI - taxa relativa a aluguel de imovel residencial da Uni&o, nos termos do Decreto-
Lei n®9.760, de 5 de setembro de 1946.
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Art. 4° S3o consignacg0es facultativas, na seguinte ordem de prioridade:

| - contribuicdo para servico de satde ou plano de saude, prestado por meio de
operadora ou entidade de previdéncia complementar ou disponibilizado por administradora de
beneficios de saude, previsto em instrumento firmado com a Unido, as autarquias, as fundagdes
ou as empresas publicas;

Il - coparticipacéo para plano de saude de entidade de previdéncia complementar
ou de autogestdo patrocinada, previsto em instrumento firmado com a Uni&o, as autarquias, as
fundagdes ou as empresas publicas;

I11 - prémio relativo a seguro de vida;

IV - pensdo alimenticia voluntéria, consignada em favor de dependente indicado
em assentamento funcional do consignado;

V - (Revogado pelo Decreto n® 9.735, de 21/3/2019)

V-A - contribuigdo em favor de associacOes e de fundacOes que tenham por objeto
social apenas fins esportivos, culturais, assistenciais ou sociais, Sejam constituidas
exclusivamente por aqueles incluidos no &mbito de aplicacdo deste Decreto e que ndo tenham
caréter sindical ou de representacdo de categoria profissional; (Inciso acrescido pelo Decreto
n®9.742, de 29/3/2019)

VI - contribuicdo ou integralizacdo de quota-parte em favor de cooperativas de
crédito constituidas, na forma da lei, por servidores publicos integrantes da administracdo
publica federal direta ou indireta, aposentados, beneficiarios de pensdo ou aqueles cuja folha
de pagamento seja processada pelo sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo federal,
com a finalidade de prestar servicos a seus cooperados;

VIl - contribuicdo ou mensalidade para plano de previdéncia complementar
contratado pelo consignado, excetuados 0s casos previstos nos incisos VIII e 1X do caput do
art. 3%

VIII - prestacdo referente a empréstimo concedido por cooperativas de crédito
constituidas, na forma da lei, por aqueles abrangidos por este Decreto, com a finalidade de
prestar servigos financeiros a seus cooperados;

IX - prestacdo referente a empréstimo concedido por instituicdo financeira
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil e a financiamento concedido por instituigéo
integrante do Sistema Financeiro de Habitago ou do Sistema de Financiamento Imobiliario;

X - prestacéo referente a empréstimo ou a financiamento concedido por entidade de
previdéncia complementar;

X1 - prestacdo referente a financiamento imobiliario concedido por companhia
imobiliéria integrante da administracdo publica indireta da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal cuja criagéo tenha sido autorizada por lei; e

XII - amortizacao de despesas contraidas e de saques realizados por meio de cartdo
de crédito.

8§ 1° As consignacdes somente poderdo ser incluidas na folha de pagamento apdés a
autorizacgdo expressa do consignado.

§ 2° Na hipoétese de que trata o inciso V-A do caput, incluem-se as consignacdes
em favor das associagcfes que tenham associados dependentes de pessoal abrangido por este
Decreto ou que tenham sdcios a titulo honorifico, ainda que sem vinculo com o servico publico.
(Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n°® 9.742, de 29/3/2019)

8 3° As consignagdes mencionadas nos incisos VIII, IX e X do caput, excetuada a
prestacdo referente a financiamento concedido por instituicdo integrante do Sistema Financeiro
de Habitagdo ou do Sistema de Financiamento Imobiliario:

| - estardo limitadas a noventa e seis parcelas; e

Il - terdo as taxas de juros cobradas limitadas ao percentual estabelecido em ato do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Art. 5° A soma mensal das consignacOes ndo excederd trinta e cinco por cento do
valor da remuneracéo, do subsidio, do salario, do provento ou da pensdo do consignado, sendo
cinco por cento reservados exclusivamente para:

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou

Il - a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito.

Paragrafo anico. Para empregados, além dos percentuais previstos no caput,
poderdo ser acrescidos cinco pontos percentuais para consignacdes que ndo envolvam ou
incluam pagamento de empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e operaces de
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arrendamento mercantil concedidos por institui¢des financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil.

FIM DO DOCUMENTO
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