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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, em
conformidade com os arts. 49, |, e 84, VIII, da Constituicdo Federal, submete a
apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 601, de 2018,
acompanhada da Exposicao de Motivos do Ministro das Rela¢cGes Exteriores, 0
texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para Refugiados — ACNUR para o Estabelecimento e o
Funcionamento de Escritério do ACNUR no Brasil, assinado em Brasilia, em 19
de fevereiro de 2018.

Apresentada e autuada nesta Casa, a Mensagem foi distribuida
inicialmente a Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, estando
prevista a apreciacdo da matéria por parte da Comissdo de Financas e
Tributacdo e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
posterior apreciacao do Plenario.

No preambulo do compromisso internacional, as Partes reafirmam
o papel do ACNUR como agéncia subsidiaria das Nacdes Unidas, e, portanto,
com status, privilégios e imunidades regidos pela Convencéo sobre Privilégios e
Imunidades das Nacdes Unidas, de 1946, da qual é parte o Brasil desde 15 de

dezembro de 1949. O predmbulo faz ainda referéncia ao estabelecimento do



ACNUR pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 1949, destacando que
sua atuacdo se da, sob a autoridade daquela assembleia, com vistas a
proporcionar protecdo internacional a refugiados e a buscar solucdes
permanentes para a questao, além de auxiliar governos e organizacdes privadas
no sentido de facilitar a repatriagéo voluntéria ou a integragdo dos refugiados nas
novas comunidades nacionais. Finalmente, € manifestado o interesse do
ACNUR e da Republica Federativa do Brasil em estabelecer termos e condicfes
para o estabelecimento de Escritério do Alto Comissariado no pais.

A parte dispositiva do Acordo conta com 14 (quatorze) artigos.

O Artigo | traz a definicdo de diversos termos utilizados ao longo do
texto pactuado, como “Governo”, que significa a Republica Federativa do Brasil,
e “pessoal do ACNUR”, que abrange tanto os funcionarios do ACNUR como as
pessoas que prestam servicos em nome dessa agéncia internacional.

O Artigo Il define o objetivo do Acordo, que € o estabelecimento de
condicBes béasicas sob as quais o ACNUR cooperard com o Brasil, com a
abertura de um ou mais escritorios no pais, para desempenhar suas funcdes de
protecao e assisténcia humanitaria em favor dos refugiados e de outras pessoas
de seu interesse.

O Artigo 1l estabelece que a cooperacao dar-se-a de acordo com
o Estatuto do ACNUR e outras decisGes adotadas por érgéos das Nac6es Unidas
— ONU, especialmente o Artigo 35 da Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados e o Artigo 2 do Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados
— 0s quais tratam do compromisso das autoridades nacionais de cooperar,
inclusive com fornecimento de dados estatisticos especificos, e facilitar a tarefa
do ACNUR de supervisdo da aplicacdo das disposi¢coes da Convencdo ou do
Protocolo. Ainda, o artigo dispde que o ACNUR deve atuar junto ao Governo na
preparacdo e revisdo de projetos para refugiados e que a liberdade de
movimento sera garantida ao seu pessoal na medida necessaria para a
implementagéo dos seus programas, inclusive com livre acesso aos locais dos
projetos e aos refugiados e outras pessoas sob sua responsabilidade.

Os Artigos IV e V dispdem sobre o Escritério — a ser acolhido pelo

Governo e a ser estabelecido e mantido pelo ACNUR — e sobre o pessoal do



ACNUR, cujas designac¢des deverdo ser informadas ao Governo para emissao
de cartédo de identificacdo especial em que conste seu status sob o Acordo.

O Artigo VI estabelece as facilidades para execuc¢éo dos programas
humanitarios do ACNUR, determinando que Ihes seja concedido tratamento ndo
menos favoravel do que o dispensado a outras organizacdes internacionais;
além disso, garante que o ACNUR receberd a prestacao de servigos publicos
necessarios e a aplicacdo de medidas para protecéao dos seus funcionarios, sem
prejuizo do fato de serem inviolaveis as instalacdes de seus escritorios, por sua
vez sujeitos ao controle exclusivo do Alto Comissariado.

O Artigo VII, para tratar de privilégios e imunidades, apenas
determina que o Governo busque conceder todas as facilidades necessarias ao
ACNUR para o exercicio de suas funcgdes.

O Artigo VIl garante aos bens, fundos e posses do ACNUR
imunidade processual — salvo na medida em que a ela haja a organizacao
renunciado expressamente — bem como isenc¢éo geral de requisi¢cdo, confisco,
expropriacdo, ou qualquer outra forma de interferéncia. Além disso, garante
isencdo de todo imposto direto, isencdo de impostos e restricdes sobre artigos
importados e exportados para uso oficial ou sobre importacdo e exportagéo de
suas publicacdes. Nao havera isencao, entretanto, quanto aos impostos sobre o
consumo, as taxas compreendidas no preco de bens moveis e imdveis e a
cobranca de tarifas sobre servi¢os publicos. Este artigo estabelece, ainda, que o
ACNUR gozaréa da taxa de cambio legal mais favoravel, além de ndo poder sofrer
restricbes de controles financeiros, regulamentos ou moratoria.

O Artigo IX estabelece que o ACNUR desfrutara de tratamento nao
menos favoravel do que o outorgado pelo Governo a missdes diploméaticas ou
outras organizagdes internacionais com relagdo as comunicacgdes oficiais, como
prioridades, tarifas e direitos aplicaveis sobre correspondéncias e outros meios
de comunicacéo.

O Artigo X trata do direito de funcionarios do ACNUR de gozar de
alguns privilégios e imunidades préprias de pessoal diplomatico: imunidade
judicial, com relacdo as palavras ditas ou escritas e a todos os atos realizados
no exercicio da fungdo; isencdo de impostos sobre salarios e remuneracao;

isencdo de qualquer servico obrigatorio, inclusive o militar; emissdo imediata e



sem custos de vistos, licencas ou autorizagdes; e liberdade para manter em seu

poder moeda estrangeira, contas em moedas estrangeiras e bens méveis.

Desde que ndo sejam brasileiros ou tenham residéncia permanente
no Brasil, os funcionarios da ACNUR gozarédo também de imunidade de prisédo e
detencao pessoal; imunidades relacionadas a suas bagagens pessoais; isencao
de medidas restritivas de imigragao e registro de estrangeiros, inclusive para os
familiares; isencéo de impostos sobre depdsitos oriundos do exterior; facilidades
em relacdo a repatriacdo em periodos de crise internacional, inclusive para
familiares; e direito de importar sua mobilia e seus pertences pessoais, livre de

taxas alfandegérias e outras restricdes.

Os privilégios e imunidades das pessoas que prestam servicos em
nome do ACNUR, isto €, daquelas que nao sao funcionarias da organizacao, sdo
definidos no Artigo Xl. Entre esses direitos, o de imunidade processual em
relacdo as palavras e aos atos praticados no desempenho de sua misséo, bem

como de inviolabilidade de papéis e documentos oficiais.

O Artigo Xll confere ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas o
direito e dever de renunciar a imunidade de qualquer funcionario, sem prejuizo
da ONU e do ACNUR, quando, a seu juizo, tal imunidade obstruir a acdo da

justica.

O Artigo XllI propde que solucéo de possivel controvérsia, derivada
do Acordo, entre o Governo e 0 ACNUR, seja resolvida amistosamente mediante

negociacdo ou submetida a arbitragem por solicitacdo das partes; regras

especificas para o processo de arbitragem sao reguladas pelo artigo.

Finalmente, o Artigo XIV dispde que o Acordo podera ser alterado
por consentimento mutuo das Partes, e que entrara em vigor na data em que o
ACNUR receber a notificacdo do governo brasileiro, atestando o cumprimento
das formalidades internas. O compromisso internacional deixard de vigorar 6

(seis) meses apOs uma das Partes notificar a outra a intencéo de denuncia-lo.

E o relatorio.



- VOTO DO RELATOR

O Acordo sob exame trata do estabelecimento, no Brasil, de um
ou mais Escritérios do Alto Comissariado das Nac¢fes Unidas para Refugiados
(ACNUR), e regula os privilégios e imunidades dessa Agéncia e de seus

funcionarios no territério do estado anfitrido.

Criada em dezembro de 1950, pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, o ACNUR comecou a funcionar em 1951, com um mandato
inicial de 3 anos para reassentar refugiados europeus apos a Segunda Guerra
Mundial.

O Protocolo de 1967, que reformou a Convencédo da ONU sobre
refugiados, de 1951, ampliou o0 mandato do ACNUR, que passou a atuar em
todos os casos de assisténcia a refugiados no mundo e ndo apenas naqueles

relativos a Segunda Guerra Mundial.

Desde entdo, o Agéncia da ONU para os Refugiados ganhou
respeito internacional e expandiu ainda mais seu campo de atuagao, que, desde
1995, abrange ndo apenas a protecdo e a assisténcia aos refugiados como
também aos apatridas. Vale também destacar que, em 2003, foi abolida a

clausula que obrigava a renovacao do mandato do ACNUR a cada trés anos.

De acordo com informacdes constantes da pagina eletrénica
oficial do ACNUR, “nas ultimas décadas, os deslocamentos forgados atingiram
niveis sem precedéncia. Estatisticas recentes revelam que mais de 67 milhGes
de pessoas no mundo deixaram seus locais de origem por causa de conflitos,
perseguicdbes e graves Vviolacbes de direitos humanos. Entre elas,
aproximadamente 22 milhdes cruzaram uma fronteira internacional em busca de

protecdo e foram reconhecidas como refugiadas.™

1 Fonte: https://www.acnur.org/portugues/historico/



https://www.acnur.org/portugues/historico/

No Brasil, o Escritério central do ACNUR funciona desde 2004
em Brasilia, contando com unidades descentralizadas em Sao Paulo (SP),
Manaus (AM) e Boa Vista (RR)?.

Em razdo da informacéo precedente, pode-se inferir que o
Acordo, ora apreciado, tem por objetivo formalizar a atua¢do do Escritério do
ACNUR no Brasil, haja vista que, na prética, essa representagéo ja se acha em

funcionamento desde 2004.

Conforme destacado no relatorio, os Escritérios do ACNUR no
pais, ai incluidos seus bens, fundos e posses, gozardo de imunidade processual
e estardo isentos dos impostos diretos, ressalvadas as tarifas sobre servigos
publicos, os impostos sobre o consumo e taxas incidentes sobre o preco dos

bens modveis ou imdveis.

O compromisso internacional concede ao Representante, ao
Representante adjunto, aos funcionarios e as pessoas que prestam servi¢os ao
ACNUR certos privilégios, facilidades e imunidades, como imunidade processual

em relacdo as palavras e aos atos praticados no desempenho de sua missao.

E importante ressaltar que o ambito de atuacdo dos Escritérios
do ACNUR poderé ser, a critério dessa Agéncia, regional, isto é, ndo estara
limitado ao Brasil. Isso € o que se depreende do paragrafo 2° do art. IV do

instrumento em andlise.

Em conformidade com a Exposicdo de Motivos que instrui o
Acordo ora apreciado, tem-se verificado um aumento no fluxo de refugiados que
buscam espontaneamente nosso pais, e, nesse contexto, “o Escritério do
ACNUR em Brasilia tem sido cada vez mais acionado para a prestacdo de
assisténcia técnica e financeira a refugiados e as entidades da sociedade civil

que estéo envolvidas no acolhimento dos refugiados no Brasil”.

Por meio do Oficio n° 0001740.00000199/2019-44, de 12 de abril
de 2019, o Ministério das Relac¢des Exteriores — MRE respondeu a solicitacao de

informacgOes deste Relator, reforcando o entendimento daquele 6rgdo como

2 Fonte: https://www.acnur.org/portugues/acnur-no-brasil/
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favoravel ao Acordo, nos termos da Exposi¢cdo de Motivos que acompanhou a
Mensagem. Conforme o documento, “o acordo de sede visa, essencialmente, a
dar maior adequacéo legal e seguranca juridica para as atividades do ACNUR
no Brasil, adaptando as garantias e imunidades previstas no acordo com as
Nacdes Unidas de 1946 as particularidades das atividades de assisténcia a
refugiados”. Em sua resposta, 0 MRE expressa, ainda, que desde a assinatura
do Acordo, quando da visita do Alto Comissario Filippo Grandi, em 2018, as
atividades do ACNUR vém se intensificando no Brasil, sobretudo no contexto da
Operacao Acolhida — prorrogada pelo governo brasileiro em 2019 — que presta
assisténcia aos refugiados e migrantes venezuelanos, “assisténcia inestimavel
tanto na protecdo a refugiados como no provimento de abrigos, assisténcia,
articulacdo com entidades da sociedade civil e implementacao do programa de

interiorizag&o voluntaria”.

Por dltimo, cumpre destacar que o Acordo estd em harmonia
com as garantias previstas na Convencdo de 1946 sobre Privilégios e
Imunidades das Nac¢des Unidas (incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto
n°® 27.784, de 1950), e com 0s principios constitucionais aplicaveis as relacdes
internacionais brasileiras previstos no art. 4° da Constituicdo Federal.

Em face do exposto, voto pela aprovacéo do texto do Acordo entre
a Republica Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados para o Estabelecimento e o Funcionamento de Escritorio do ACNUR
no Brasil, assinado em Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018, nos termos do

anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GENERAL GIRAO

Relator



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018
(Mensagem n° 601, de 2018)

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Alto
Comissariado das Nacbes Unidas para
Refugiados para o Estabelecimento e o
Funcionamento de Escritério do ACNUR no
Brasil, assinado em Brasilia, em 19 de
fevereiro de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados para o
Estabelecimento e o Funcionamento de Escritério do ACNUR no Brasil, assinado

em Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, estdo sujeitos a aprovacao legislativa do Congresso Nacional quaisquer
alteracdes que possam resultar em revisdo do Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao

patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2019

Deputado GENERAL GIRAO
Relator



