PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019
(Do Sr. SERGIO TOLEDO)

Altera a Lei Complementar n° 141, de
13 de janeiro de 2012, para considerar como
despesas com acdes e servicos publicos de
saude, apenas para efeito do que dispde a
parte final do § 9° do art. 166 da Constituicao
Federal, as destinadas a acbes voltadas
para o tratamento de residuos sélidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar promove alteragcdes na Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que trata do financiamento
das acdes e servicos publicos de saude, para considerar como despesas com
acOes e servi¢cos publicos de saude, apenas para efeito do que dispbe a parte
final do 8 9° do art. 166 da Constituicdo Federal, as destinadas a acodes

voltadas para o tratamento de residuos sélidos.

Art. 2° O art. 4° da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro
de 2012, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 1° e 2°:

§ 1° Consideram-se despesas com acdes e servicos publicos
de saude, apenas para efeito do que dispde a parte final do §
9° do art. 166 da Constituicho Federal, as destinadas a
investimentos ou ao custeio das acdes e medidas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos e destinagcdo
ambientalmente adequada de rejeitos, de acordo com as
normas fixadas na forma da lei.

§ 2° As despesas com investimentos ou custeio das acdes e
medidas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos
e destinacdo ambientalmente adequada de rejeitos, na forma
do § 1° néo serdo computadas para fins do cumprimento do
inciso | do § 2° do art. 198 da Constituicado Federal” (NR)



Art. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nas palavras de Margal Justem Filho e Cesar Guimaraes
(2000, p. 273)*, “os servigos de coleta e destinagao final de lixo estdo dentre os
mais diretamente ligados a realizagdo da dignidade da pessoa humana”. Os
mesmos autores destacam que “os servicos de lixo vinculam-se a promocao da
saude publica e a preservacdo do meio ambiente”. Essas afirmacgdes
fundamentam-se na constatacdo de que a gestdo e 0 gerenciamento
inadequados de residuos sdlidos impactam de forma negativa e direta a saude
das pessoas, elevando a incidéncia de doencas infecciosas, epidemias,
deterioracdo da qualidade de vida e expondo a integridade fisica da populacdo
a riscos significativos. Sao diversos os estudos que constatam a correlacdo
direta entre gerenciamento inadequado de residuos e a incidéncia de doencas
(RODRIGUES et al, 2018; SANTIAGO, 2018; PORTELA et al, 2011)?. Portela
et al (2011), em extensa revisao bibliografica sobre o assunto, identificou 13
estudos em que a relacdo direta entre a elevada incidéncia de doencas
diarreicas e a disposicao inadequada de residuos foi detectada. A autora
ratificou que o “destino inadequado dos residuos solidos pode contribuir para a
proliferacdo de vetores transmissores de doencas de importancia

epidemioldgica, bem como, contaminacgéo do solo e mananciais de agua’.
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Residuos sélidos constituem, portanto, questdo de saude
publica, a qual deve ser tratada com urgéncia e seriedade, haja vista que o
atraso ainda é a marca do Brasil no tema. A Politica Nacional de Residuos
Sadlidos (Lei n°® 12.305, de 2010), apds quase dez anos de sua publicacéo, ndo
conseguiu ver cumpridas suas principais metas. Sistemas de coleta seletiva,
reciclagem e destinacdo final adequada de residuos ainda nao foram
amplamente estabelecidos no Pais. Os lix6es, com seus diversos problemas
sociais e ambientais, ainda imperam em grande parte dos municipios e a
reciclagem ainda opera em marcas muito inferiores ao que potencialmente
poderia ser alcangado. O Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES,
2018)°, em publicacdo sobre as agendas setoriais determinantes ao
desenvolvimento do Brasil, trouxe dados alarmantes sobre a situacao atual dos
residuos sdlidos no pais. Segundo o Banco:

“A pratica da disposic¢éo final inadequada de RSU ocorre em
todas as regides. Os locais improprios ainda séo utilizados em
3.331 municipios (59,8%). Em 2016, 1.559 municipios (28%)
destinaram seus residuos para lixdes, um nimero maior do que
nos anos anteriores. Diante de um cenario de restri¢cdo fiscal,
as prefeituras sacrificam as acdes em curso e novos
investimentos, mesmo que isso acarrete consequéncias futuras
e prejudique a saude dos cidaddos. (BNDES, 2018, p. 420)”

O BNDES (2018) também destacou a baixa implementacdo da
reciclagem e do reaproveitamento de residuos no Brasil. Apenas 13% dos
residuos solidos urbanos sdo destinados a reciclagem, segundo o Banco. O
reaproveitamento, segundo dados de 2016, foi de apenas 1,96%. Um dos
grandes entraves ao avanco da questdo do lixo no Brasil reside nas diferentes
realidades e condicbes dos municipios brasileiros, que, de forma geral,

carecem de recursos técnicos, humanos e financeiros.

A utilizacdo de emendas parlamentares individuais ao projeto
de lei orcamentaria, quando destinadas a acdes de saude, poderia muito bem
servir de apoio a solu¢des dos diversos entraves e problemas relacionados a

residuos solidos, na medida em que, como bem aqui demonstrado, a
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correspondéncia entre gerenciamento de residuos soélidos e salde € téo

estreita que, investir no primeiro significa, também, investir no segundo.

No entanto, a fim de conferir clareza e objetividade as normas,
com consequente fortalecimento da seguranca juridica, propomos acrescentar
paragrafos ao art. 42 da Lei Complementar n° 141, de 2012, a fim de considerar
como acles de saude, apenas para o efeito de emendas parlamentares
individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria, acbes em gestdo e gerenciamento

de residuos solidos.

Ademais, tendo em vista a dificuldade financeira por que
passam a maioria dos municipios brasileiros, acreditamos que a alteragcéo
acima tornara mais segura a destinacdo de emendas parlamentares individuais
para a gestdo e gerenciamento de residuos e, consequentemente, servira de
catalisador as diversas importantes mudancas que o Brasil ainda precisa
implementar nessa area de grande interesse para a populacéo.

Certos da importancia da matéria, submetemos a apreciacao

de nossos Pares nesta Casa 0 presente projeto de lei complementar.

Sala das Sessodes, em 24 de abril de 2019.

Deputado SERGIO TOLEDO



