CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 139, DE 2019

(Da Sra. Leandre)

Susta o0 Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administracao publica federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado o Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que
extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administracéo publica federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em 12 de abril de 2019, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto n°
9.759, que “extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
administracao publica federal’.

Com a medida, o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que Institui a
Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), e o Sistema Nacional de
Participacdo Social (SNPS), deixam de surtir efeitos por meio de revogacédo
expressa. Com isso, todos os conselhos, colegiados e grupos de trabalho que
contam com a participacdo da sociedade civil e que séo instituidos por decreto ou
portaria poderdo ser extintos (ou reformulados) sem que a sociedade tenha tido
sequer tempo de demonstrar apoio ou descontentamento.

Dentre os 6rgdos que provavelmente serdo extintos, destacamos o Conselho
de Direitos da Pessoa Idosa (CNDI) e o Conselho Nacional da Politica sobre Drogas,
gue até o momento figuravam como espacos de extrema importancia para o debate
e 0 acompanhamento da execuc¢do de politicas publicas nas suas areas de
competéncia.

A medida afronta o Estado Democratico de Direito, instituido pela
Constituicao de 1988, que, por si so, pressupde a participacdo popular. Ndo pode o
Executivo fragilizar esse pilar basilar de nossa Republica. O empoderamento e
participagcéo da sociedade civil sdo uma conquista da qual ndo se deve abrir méao,
isto porque novas configura¢des sociais emergiram com a retomada da democracia.
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E sabido que os conselhos sinalizam possibilidades de avanco na gestéo de
politicas publicas, fomentando préaticas mais participativas, articulando mecanismos
de accountability e gerando responsabilidade publica. Isso demonstra que a sua
atuacdo ocorre tanto em ambito técnico-normativo quanto em ambito democratico.
Por isso, a exclusdo do rol de conselhos nos leva a crer que se quer evitar a
participacdo popular que vigorava em nosso arcabou¢co normativo e que tem sido
salutar para as politicas publicas no Brasil.

O desaparecimento dos conselhos, sob a desculpa de se tentar criar regras
mais rigidas para que sejam recriados sob uma nova estrutura organizacional, é
nada mais do que um caminho para se dificultar a transparéncia e a possibilidade de
responsabilizagéo.

Inimeras politicas publicas, leis e rotinas administrativas fazem mencao aos
conselhos agora extintos. Embora a Presidéncia da Republica detenha o poder de
editar decretos, o caso em tela merece passar por uma revisdo do Congresso
Nacional, a quem cabe, em ultima palavra, legislar. Assim, ndo resta duvida de que
a medida demonstra conflitos institucionais e normativos que precisam ser avaliados
com cautela pelo poder legislativo. E dever, pois, do Congresso Nacional, sustar
este ato com base nos incisos V e XI, artigo 49 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 49 E da Competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(..)

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa,

()

XI — zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;”

A vista do exposto, espero contar com o apoio de meus ilustres pares para
aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessodes, 16 de abril de 2019

Deputada federal LEANDRE
Lider do Partido Verde
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;
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IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11l; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, § 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
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XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacbes para colegiados da administragédo
publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:
Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. A aplicacdo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto, incluidos aqueles mencionados em leis nas quais ndo conste a
indicacdo de suas competéncias ou dos membros que 0 compdem;

Il - ato normativo inferior a decreto; e

I11 - ato de outro colegiado.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:
I - conselhos;

Il - comités;

I11 - comissoes;

IV - grupos;

V - juntas;
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VI - equipes;
VII - mesas;
VIII - foruns;
IX - salas; e

X - qualquer outra denominagéo dada ao colegiado.

Paragrafo unico. N&o se incluem no conceito de colegiado de que trata o caput:
| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundagdes;

Il - as comiss@es de sindicancia e de processo disciplinar; e

Il - as comissOes de licitacdo.

Norma para criagdo de colegiados intermininisteriais

Art. 3° Os colegiados que abranjam mais de um 6rgdo, entidades vinculadas a
orgdos distintos ou entidade e 6rgdo ao qual a entidade ndo se vincula serdo criados por
decreto.

Paragrafo Unico. E permitida a criacdo de colegiados por meio de portaria
interministerial nas seguintes hipdteses:

| - quando a participacdo do outro 6rgdo ou entidade for na condicdo de
convidado, sem direito a voto; ou

Il - quando o colegiado:

a) for temporario e tiver duracao de até um ano;

b) tiver até cinco membros;

c) tiver apenas agentes publicos da administracdo publica federal entre seus
membros;

d) ndo tiver poder decisério e destinar-se a questdes do ambito interno da
administragdo pablica federal; e

e) as reunides ndo implicarem deslocamento de agentes publicos para outro ente
federativo.

Duracéo das reunides e das votagdes

Art. 4° As convocagdes para reunides de colegiados especificardo o horéario de
inicio e o horério limite de término da reunido.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de a duragdo maxima da reunido ser superior a duas
horas, serd especificado um periodo méaximo de duas horas no qual poderdo ocorrer as
votacoes.

Extincéo de colegiados

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata
este Decreto.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:

| - previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicdo federal de ensino; e

Il - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.

Propostas relativas a colegiados
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Art. 6° As propostas de criacdo de novos colegiados, de recriacdo de colegiados
extintos em decorréncia do disposto neste Decreto ou de ampliacdo dos colegiados existentes
deveréo:

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n° 9.191, de 1° de
novembro de 2017, ainda que o0 ato ndo seja de competéncia do Presidente da Republica;

Il - estabelecer que as reunides cujos membros estejam em entes federativos
diversos serdo realizadas por videoconferéncia;

Il - estimar os gastos com diarias e passagens dos membros do colegiado e
comprovar a disponibilidade orcamentéria e financeira para o exercicio em curso, na hipotese
de ser demonstrada, de modo fundamentado, a inviabilidade ou a inconveniéncia de se
realizar a reunido por videoconferéncia;

IV - incluir breve resumo das reunides de eventual colegiado antecessor ocorridas
nos anos de 2018 e 2019, com as medidas decorrentes das reunides;

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o
colegiado possuir nimero superior a sete membros; e

VI - vedar a possibilidade de criacdo de subcolegiados por ato do colegiado,
exceto se a norma de criagéo do colegiado principal houver:

a) limitado o nimero maximo de seus membros;

b) estabelecido carater temporéario e duragdo nao superior a um ano; ou

c) fixado o numero maximo de subcolegiados que poderdo operar
simultaneamente.

Paragrafo dnico. A mera necessidade de reunides eventuais para debate,
articulacdo ou trabalho que envolva agentes publicos da administracdo publica federal ndo
sera admitida como fundamento para as propostas de que trata o caput.

Tramitacdo de propostas para a Casa Civil

Art. 7° Na hipdtese de o ato ser de competéncia do Presidente da Republica, as
propostas de recriagdo de colegiados, sem quebra de continuidade dos seus trabalhos, seréo
encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019, observado o
disposto neste Decreto e no Decreto n® 9.191, de 2017.

Relagdo dos colegiados existentes

Art. 8° Os orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional encaminharao a relacdo dos colegiados que presidam, coordenem ou
de que participem a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019.

8 1° A relagdo referente as entidades vinculadas serdo encaminhadas por meio do
6rgdo ao qual se vinculam.

8 2° A relagdo conterd o nome dos colegiados e os atos normativos que 0s regem.

8§ 3° A relacdo de colegiados que o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica
federal presida, coordene ou participe sera divulgada no sitio eletrénico do 6rgdo ou da
entidade até 30 de agosto de 2019.

8 4° A relacéo de que trata o § 3° sera atualizada mensalmente.

8 5° O disposto neste artigo ndo se aplica a colegiados cujos membros sejam
agentes publicos do mesmo 6rgédo ou entidade.

Revogacdo das normas sobre os colegiados extintos
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Art. 9° Até 1° de agosto de 2019, serdo publicados os atos, ou, conforme o caso,
encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica as propostas de revogacao expressa
das normas referentes aos colegiados extintos em decorréncia do disposto neste Decreto.

Clausula de revogacéo

Art. 10. Fica revogado o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014.
Vigéncia

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Onyx Lorenzoni

DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participacdo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 3°,
caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo Unico. Na formulacdo, na execucdo, no monitoramento e na avaliacdo
de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestéo publica serdo considerados 0s
objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou n&o institucionalizados, suas redes e suas organizagoes;

Il - conselho de politicas pablicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participacao no processo decisorio e na gestdo de politicas publicas;
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Il - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por
ato normativo, criada para o didlogo entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - instancia periddica de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes
do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e acdes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participacdo social
responséavel pelo tratamento das reclamacg6es, solicitagdes, denuncias, sugestes e elogios
relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com
vistas ao aprimoramento da gestao publica;

VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negociacdo com a participacao
dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

VIl - férum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre representantes dos
conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0s programas governamentais, formulando recomendacGes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;

VIIlI - audiéncia puablica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo é subsidiar decisdes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido,
de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribui¢cbes por
escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de
convocagéao; e

X - ambiente virtual de participacdo social - mecanismo de interagdo social que
utiliza tecnologias de informacéo e de comunicacdo, em especial a internet, para promover o
didlogo entre administracdo publica federal e sociedade civil.

Paragrafo dnico. As definicdes previstas neste Decreto ndo implicam na
desconstituicdo ou alteracdo de conselhos, comissdes e demais instancias de participagédo
social ja instituidos no ambito do governo federal.

FIM DO DOCUMENTO
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