CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 136, DE 2019

(Do Sr. Luiz Flavio Gomes)

Susta, nos termos do inciso V do Art. 49 da Constituicdo Federal, os
efeitos do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitagbes para colegiados da
administracao federal

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-113/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, os efeitos do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que “extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracdo publica
federal”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desse Projeto de Decreto Legislativo € sustar os efeitos do Decreto
9.759/2019 que, exorbitou o poder de regulamentar ao extinguir e estabelecer
diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracao publica federal.

O referido decreto € expressamente inconstitucional, na medida em que fere a
reserva de competéncias das espécies normativas.

Podemos verificar a invasdo de competéncia legislativa ao analisarmos o
artigo 1°, paragrafo (nico, inciso |, pois em que pese serem 0s colegiados
estabelecidos por decretos legislativos, toda a estrutura e composicao dos membros
sdo_requlamentados por lei, logo ha uma nitida invasdo de competéncia normativa.
Um decreto presidencial ndo pode extinguir algo regido por lei ordinéria.

No art. 5° do Decreto Legislativo, ha que se ponderar a extincdo de tantos
colegiados e o impacto em diversos aspectos, quer seja de inseguranca juridica, na
desarticulacdo de inUmeras acdes em politicas publicas, na perda da continuidade
dos trabalhos ja construidos e na perda democréatica, em vista da diminuicdo da
representatividade popular.

A representatividade democratica € fortemente efetivada nos colegiados,
sendo a construcdo de consensos amplamente trabalhada. As manifestacdes de
opinido e vontade nestes 6rgdos sdo respeitadas, contribuindo para o processo
democratico. Cito Junger Habermas (filésofo e soci6logo que dedicou a vida ao
estudo da Democracia):

“O processo democratico carrega o fardo da legitimacéao.
Pois tem que assegurar simultaneamente a autonomia
privada e publica dos sujeitos de direito; e para formular
adequadamente os direitos privados subjetivos ou para
imp6-los politicamente € necessario que os afetados tenham
esclarecido antes, em discussdes publicas, os pontos de
vista relevantes para o tratamento igual ou nao igual de
casos tipicos e tenham mobilizado o poder comunicativo
para a consideracao de suas necessidades interpretadas de
modo novo. Por conseguinte, a compreensao
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procedimentalista do direito tentar mostrar que 0s
pressupostos comunicativos e as condicfes do processo de
formagdo democratica de opinido e vontade sdo a Unica
fonte de legitimagao”.
HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e
validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 310.

A atribuicdo dos conselhos esta vinculada ao conceito de fortalecimento da
democracia, ajudando a construir e melhorar politicas publicas.

Com estes argumentos expostos € de grande importancia sustar os efeitos do
Decreto n° 9.759, de 11 de abril de2019, conclamo aos nobres amigos Deputados
para sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 16 de abril de 2019.

Deputado Luiz Flavio Gomes — Psb/Sp.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TiTULO IV
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DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissbes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacgdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag¢do do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados o0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;
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IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, II, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacOes para colegiados da administragéo
publica federal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:
Objeto e ambito de aplicacdo

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. A aplicacdo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto, incluidos aqueles mencionados em leis nas quais nao conste a
indicacdo de suas competéncias ou dos membros que o compdem;

Il - ato normativo inferior a decreto; e

I11 - ato de outro colegiado.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:

| - conselhos;
Il - comités;

Il - comissoes;
IV - grupos;

V - juntas;

VI - equipes;
VII - mesas;
VIII - foruns;
IX - salas; e

X - qualquer outra denominagéo dada ao colegiado.

Paragrafo unico. N&o se incluem no conceito de colegiado de que trata o caput:
| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundagdes;

Il - as comiss@es de sindicancia e de processo disciplinar; e

Il - as comiss@es de licitacdo.

Norma para criagdo de colegiados intermininisteriais

Art. 3° Os colegiados que abranjam mais de um 6rgdo, entidades vinculadas a
orgdos distintos ou entidade e 6rgdo ao qual a entidade ndo se vincula serdo criados por
decreto.

Paragrafo Unico. E permitida a criacdo de colegiados por meio de portaria
interministerial nas seguintes hipdteses:

| - quando a participacdo do outro 6rgdo ou entidade for na condicdo de
convidado, sem direito a voto; ou

Il - quando o colegiado:

a) for temporario e tiver duracdo de até um ano;

b) tiver até cinco membros;

c) tiver apenas agentes publicos da administragdo publica federal entre seus
membros;

d) ndo tiver poder decisério e destinar-se a questbes do ambito interno da
administracdo publica federal; e
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e) as reunides ndo implicarem deslocamento de agentes publicos para outro ente
federativo.

Duracéo das reunides e das votacoes

Art. 4° As convocacdes para reunifes de colegiados especificardo o horéario de
inicio e o horério limite de término da reuni&o.

Paragrafo Unico. Na hipotese de a duragdo méaxima da reunido ser superior a duas
horas, serd especificado um periodo maximo de duas horas no qual poderdo ocorrer as
votagoes.

Extingdo de colegiados

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata
este Decreto.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:

| - previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicdo federal de ensino; e

Il - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.

Propostas relativas a colegiados

Art. 6° As propostas de criacdo de novos colegiados, de recriacdo de colegiados
extintos em decorréncia do disposto neste Decreto ou de ampliacdo dos colegiados existentes
deverdo:

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n° 9.191, de 1° de
novembro de 2017, ainda que o ato ndo seja de competéncia do Presidente da Republica;

Il - estabelecer que as reunides cujos membros estejam em entes federativos
diversos serao realizadas por videoconferéncia;

Il - estimar os gastos com didrias e passagens dos membros do colegiado e
comprovar a disponibilidade orcamentéaria e financeira para o exercicio em curso, na hipétese
de ser demonstrada, de modo fundamentado, a inviabilidade ou a inconveniéncia de se
realizar a reunido por videoconferéncia;

IV - incluir breve resumo das reunides de eventual colegiado antecessor ocorridas
nos anos de 2018 e 2019, com as medidas decorrentes das reunides;

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o
colegiado possuir nimero superior a sete membros; e

VI - vedar a possibilidade de criagdo de subcolegiados por ato do colegiado,
exceto se a norma de cria¢do do colegiado principal houver:

a) limitado o nimero méximo de seus membros;

b) estabelecido carater temporario e duracdo ndo superior a um ano; ou

c) fixado o ndmero méaximo de subcolegiados que poderdo operar
simultaneamente.

Paragrafo dnico. A mera necessidade de reunibes eventuais para debate,
articulacdo ou trabalho que envolva agentes publicos da administragdo publica federal ndo
sera admitida como fundamento para as propostas de que trata o caput.

Tramitacdo de propostas para a Casa Civil

Art. 7° Na hipdtese de o ato ser de competéncia do Presidente da Republica, as
propostas de recriagéo de colegiados, sem quebra de continuidade dos seus trabalhos, seréo
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encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019, observado o
disposto neste Decreto e no Decreto n°® 9.191, de 2017.

Relacédo dos colegiados existentes

Art. 8° Os oOrgdos e as entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional encaminhardo a relacdo dos colegiados que presidam, coordenem ou
de que participem a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 20109.

8 1° A relagdo referente as entidades vinculadas serdo encaminhadas por meio do
Orgdo ao qual se vinculam.

8 2° A relacdo conterd o nome dos colegiados e os atos normativos que 0s regem.

8 3° A relagédo de colegiados que o 6rgéo ou a entidade da administracdo publica
federal presida, coordene ou participe serd divulgada no sitio eletrénico do 6rgdo ou da
entidade até 30 de agosto de 2019.

8 4° A relacéo de que trata o § 3° serd atualizada mensalmente.

8 5° O disposto neste artigo ndo se aplica a colegiados cujos membros sejam
agentes publicos do mesmo 6rgdo ou entidade.

Revogacdo das normas sobre os colegiados extintos

Art. 9° Até 1° de agosto de 2019, serdo publicados os atos, ou, conforme o caso,
encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica as propostas de revogacao expressa
das normas referentes aos colegiados extintos em decorréncia do disposto neste Decreto.

Clausula de revogacéo

Art. 10. Fica revogado o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014.

Vigéncia

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Onyx Lorenzoni

FIM DO DOCUMENTO
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