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financeiras federais, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacédo, a proposicdo em epigrafe de autoria do Deputado Feu Rosa, com o
proposito de alterar a Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997, que se dispés,
entre outros aspectos, a desestatizar instituicdes financeiras federais como o
Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Nordeste e o Banco da
Amazobnia.

Justifica o autor observando a necessidade em ser o Estado
reordenado no campo econdmico, com a transferéncia, para a iniciativa privada,
de seus negdcios no setor financeiro.

A esta proposicdo foram apensados os PLs 821 e 1.381,
ambos de 1999, que pretendem, por outra, impedir a privatizacdo, o primeiro, da
CHESF, e, o segundo, da Hidrelétrica de Tucurui.

A distribui¢é@o incluiu as Comissdes de Economia, Industria
e Comércio, que rejeitou o PL 373/99 e aprovou os PLs 821/99 e 1.381/99, nos
termos de um substitutivo, e de Financas e Tributacdo, que, por sua vez, houve



por bem considerar as proposi¢cdes adequadas sob o ponto de vista financeiro e
orcamentario, inclusive o Substitutivo, e, no mérito, rejeitou o PL 373 e aprovou
os apensados, PLs 821 e 1.381, todos de 1999, na forma do Substitutivo antes
apresentado pela Comissdo de Economia, Industria e Comércio, com uma
subemenda.

Compete-nos a analise da constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa, nos termos do art. 32, lll, “a”, do Regimento Interno, sendo de

observar, ainda, que a tramitacdo € conclusiva (art. 119), mas nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De pronto devemos considerar que as proposicdes (PLs
373, 821 e 1.381, de 1999, o Substitutivo da Comissédo de Economia, Industria e
Comércio e a Subemenda da Comissdo de Financas e Tributacdo), sao
inconstitucionais ao tempo em que adentram o mérito de ato reservado ao Poder
Executivo.

Em outras palavras, tratar de estatizacdo ou desestatizacao
de 6rgdo publicos como medida de gestdo politica do aparelho estatal € uma
tarefa que, mesmo dependendo de lei, tem, como requisito constitucional
intrinseco, a iniciativa prépria e intransferivel do Presidente da Republica, pois se
deve ter em consideracdo a valoracdo do ato que apenas o chefe do Poder
Executivo tem condi¢cdes de realizar. Essa é a razdo pela qual se trata do
“Programa Nacional de Desestatizacdo”, isto é, temos em consideracdo um
programa de governo.

Desse modo, ndo tem o parlamentar, a principio, a funcao
de apreciar se determinada acédo, propria de governo, deve ser tomada e se esta
dotada de oportunidade e conveniéncia administrativas.

No caso sob analise, o Presidente da Republica, pela
relevancia dos orgaos envolvidos, poderia solicitar a anuéncia do Congresso



Nacional, que poderia ou ndo concedé-la mas ndo pode prop6-la, porque, assim,
adentraria em seara reservada a atividade administrativa, interferindo em funcao
tipica do outro Poder.

Compreendemos, portanto, que tem aplicacdo o art. 61 da
Constituicdo Federal, quando reserva certas matérias de lei a iniciativa do chefe
do Poder Executivo, que dispde, como responsavel pela administracdo publica,
de dados, elementos e, assim, de condi¢des proprias e intransferiveis para tomar
a decisao que a Constituigéo lhe reserva.

Nesses termos, votamos pela inconstitucionalidade dos PLs
373, 821 e 1.381, todos de 1999, do Substitutivo da Comissdo de Economia,
Industria e Comércio, bem como da emenda apresentada pela Comissdo de
Financas e de Tributacao.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 200 .

Deputado Osmar Serraglio
Relator
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