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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar, de autoria do
ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly, cujo objetivo é regulamentar os dispositivos
constitucionais que determinam a cobranca monofasica do imposto sobre a
circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS), incidente sobre combustiveis e
lubrificantes definidos em ato legislativo proprio, conforme previsto na Emenda
Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001.

Para isso, o projeto propde alteracdes na Lei Complementar
n® 87, 13 de setembro de 1996. Além de definir os combustiveis e lubrificantes
gue se submeteriam a sistematica de incidéncia Unica, sdo sugeridas mudancas
nas normas gerais que definem a incidéncia, a ndo-incidéncia, os contribuintes, o
local e 0 momento de ocorréncia do fato gerador e a base de calculo do imposto.
Sao propostas, também, mudancas nos dispositivos que regulam o sistema de



creditos fiscais e a substituicdo tributaria do ICMS. Tudo isso para adequar a
norma geral que cuida desses assuntos a cobranca unifasica incidente sobre
combustiveis e lubrificantes, prevista na Constitui¢&o.

Posteriormente, foi apensado o0 Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 25, de 2003, de autoria do nobre Deputado Eliseu
Resende, o qual tem propésito similar & proposta do Deputado Luiz Carlos Hauly.
De inicio, o projeto apenso, listando os mesmos produtos previstos no projeto
principal, define os combustiveis e lubrificantes que ficariam sujeitos a incidéncia
Unica do ICMS. Em seguida, disciplina, semelhantemente ao PLP n° 20, de 2003,
os demais elementos juridico-tributarios que devem ser veiculados por meio de
norma geral, para permitir a efetivacao da referida exacgéao.

Ao apreciar o mérito das proposi¢cdes, a Comissdo de
Financas e Tributagdo opinou pela rejeicdo do projeto principal e pela aprovagao
do apenso. Consoante o voto do Relator, Deputado Mussa Demes, o PLP n° 25,
de 2003, sendo de mais facil leitura e compreensdo e tratando mais
concisamente das questdes essenciais ao assunto, tem ares de estatuto da
cobranca monofasica do ICMS incidente sobre combustiveis e lubrificantes.

Depois disso, os projetos foram encaminhados para a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, para o exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposic¢ées.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RICD), é da competéncia da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo pronunciar-se, em parecer terminativo, quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa contidos nas proposicgoes.

Analisemos, inicialmente, as proposi¢cdes quanto a técnica
legislativa.

E praxe, na redacdo das normas brasileiras, que o0s
estrangeirismos sejam grafados em italico. No art. 3°, inciso V, alinea “b”, do



Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 25, de 2003, a expressao latina ad
valorem esta sublinhada. Diferentemente do que ocorre em outros trechos do
projeto, Nnos quais a expressao estrangeira € repetida, ela ndo esta grafada em
italico. Assim, como uma contribuicdo para a uniformizacdo do texto a ser votado
e em prol do costume desta Casa, propomos, em emenda de redacdo anexa, a
substituicdo do sublinhado pelo italico para a grafia do sobredito latinismo.

Em nosso Pais, por imperativo constitucional, vige um
conjunto de regras gerais que disciplinam a elaboracao, a redacéo, a alteracéo e
a consolidacdo das leis. Com efeito, a Lei Complementar (LC) n°® 95, de 26 de
dezembro de 1998, alterada pela LC n° 107, de 26 de abril de 2001, além de
regular minuciosamente a consolidagédo das leis e de outros atos normativos,
dispBe sobre a técnica de elaboracéo, redacdo e alteracdo dos textos legais. A
referida lei de normas gerais, portanto, estabelece os principais parametros a
partir dos quais devemos efetuar o exame atinente a técnica legislativa.

Entre essas regras, h& algumas que cuidam da
representacdo da unidade basica de articulagcdo dos textos legais e dos
desdobramentos dela. Segundo a ja mencionada lei complementar, para a
numeracgédo do artigo — unidade béasica de articulagdo — e do paragrafo, usam-se
algarismos ordinais, até o nono, e cardinais, a partir deste. Para a numeracao de
incisos séo utilizados algarismos romanos. Por fim, para a enumeracao de
alineas sdo usadas letras minusculas e para a numeragdo de itens de alineas,
algarismos cardinais.

O PLP n° 20, de 2003, na parte em que sugere 0 acréscimo
do inciso XI ao art. 13 da LC n° 87, de 13 de setembro de 1996, n&do esta em
estrita consonancia com essas regras de representacdo. De fato, na enumeracao
dos itens da alinea “b” do citado inciso Xl, foram utilizados algarismos romanos,
guando o aconselhavel seria 0 emprego de algarismos cardinais.

Demais, convém lembrar que, nos termos da LC n°
95/1996, os artigos de leis modificados por lei posterior devem ser identificados.
Faz-se essa identificacdo mediante o acréscimo das letras “NR” maiusculas,
entre parénteses, uma Unica vez ao final do artigo que sofreu modificacdo. O PLP
n° 20, de 2003, também ndo seguiu essa orientacdo. Trata-se de um pequeno
detalhe, mas que € muito util para o intérprete e para o aplicador da lei, porque os
alerta das alteragcOes efetuados no texto legal que analisa.



Prevé, ainda, a LC n°® 95/1996 que as disposicbes
normativas serdo redigidas com precisdo e ordem logica. Para a obtencédo de
precisdo, devemos articular a linguagem de modo a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a
norma. Para a obtencdo de ordem logica, devemos, entre outras coisas,
promover as discriminacdes e enumeragfes por meio de incisos, alineas e itens.

Na esteira desses principios, pensamos que o inciso |l do
art. 3° e os incisos | e Il do art. 6° do PLP n° 25, de 2003, podem ter a redacéo
aprimorada. O primeiro dispositivo, ao ndo mencionar que os combustiveis e
lubrificantes, sobre os quais se dard a incidéncia monofasica do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS), sdo os previstos no art. 2° do
projeto, pode perder em clareza, pois abre margem a interpretacdes equivocadas.
No segundo dispositivo, que estabelece em dois incisos as bases de calculo a
serem utilizadas tanto no caso de aplicacdo de aliquota ad valorem quanto no de
aliguota especifica, se esses incisos fossem desdobrados em duas alineas cada
um, obteriamos maior ordem logica na articulacdo do texto legal.

Devido a esses desvios em relacdo as diretrizes delineadas
pela LC n°® 95/1996, sugerimos, adicionalmente, os pequenos ajustes contidos
nas emendas de redagédo anexas, a fim de que se amolde o texto dos projetos
aos ditames da sobredita lei complementar.

Quanto a juridicidade, impende registrar que as proposicdes
inovam positivamente o ordenamento juridico. Depois de aprovadas, elas
preencherdo a lacuna legislativa surgida apO0s a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de 2001, que, entre outras inovacoes,
instituiu a sistematica de cobranca unifasica do ICMS sobre combustiveis e
lubrificantes, definidos em lei complementar. Os projetos em analise propdem,
exatamente, o disciplinamento dessa nova modalidade de cobranca do imposto
estadual, de modo a propiciar a sua efetivacao.

Passemos, por ultimo, a andlise da constitucionalidade das
proposicoes.

Inicialmente, é de se notar que se encontram atendidas as
formalidades relativas & competéncia e iniciativa legislativa. Com efeito, Direito
Tributario € matéria compreendida na competéncia legislativa da Unido, de
acordo com o disposto no art. 24, inciso |, da Constituicdo. Ao Congresso
Nacional cabe, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica, dispor



sobre essa matéria, nos termos do art. 48, inciso |, do Diploma Supremo.
Ademais, a iniciativa de leis esta a cargo de qualquer membro ou Comisséo da
Céamara dos Deputados ou do Senado Federal, consoante dispde o art. 61, caput,
da Carta Magna.

A par da legitimidade da iniciativa, ha um vicio em uma das
proposicdes que devemos apontar.

Entre outras modificagbes, propde o PLP n° 20, de 2003, a
instituicio de uma nova hipotese de ndo-incidéncia do ICMS. Mediante o
acréscimo de um inciso X ao art. 3° da LC n° 87, de 13 de setembro de 1996,
pretende-se que o referido imposto estadual ndo incida sobre as prestacdes de
servico de transporte de lubrificantes e combustiveis.

Na verdade, essa ndo é uma hipdétese de nao-incidéncia,
mas de isencdo. Nos termos do projeto, a Unido estaria isentando prestacdes de
servicos que estdo dentro do campo de incidéncia do ICMS. Isso ndo é permitido
pela Constitui¢ao.

Isencdo e nd&o-incidéncia ndo se igualam, nao se
confundem. Antes se distinguem, se diferenciam, por suas préprias naturezas
juridicas. A isencéo, espécie de exclusdo do crédito tributario, € parcela que a lei
retira da hipotese de incidéncia da regra de tributacdo. Alguns fatos que
ensejariam a incidéncia de tributos podem, por expressa determinagcdo da lei,
ficar isentos do pagamento que normalmente deveria acontecer. Vale dizer,
ocorrendo os fatos geradores dos tributos, surgem as respectivas obrigacdes
tributarias, e, entretanto, o dever de adimpli-las € excluido, por forca da lei.

A ndo-incidéncia, por seu turno, é excluida da tributacédo
pela propria definicdo legal da hip6tese de incidéncia. Ela € tudo que néo esta
abrangido pelo campo de incidéncia do tributo. Constituindo-se dos fatos que nao
se subsumem a hipétese de incidéncia, resulta da prépria norma juridica que,
delimitando os casos em que a obrigacdo tributéria nasce, fixa, por exclusao,
aqueles em que ela nao surge. Quando se trata de nao-incidéncia, sequer ocorre
o fato gerador do tributo.

Nesse sentido, € lapidar o magistério de Hugo de Brito
Machado (Curso de Direito Tributéario, p. 144, 1992, Forense):

“Nao-incidéncia é a situagdo em que a regra juridica
de tributacdo ndo incide porque ndo se configuram os



pressupostos de fato. Pode ser: de fato, se resulta da clara
inocorréncia da hipbétese de incidéncia da regra de
tributacdo; de direito, se existe regra juridica expressa
dizendo que ndo se configura, no caso, a hipotese de
incidéncia tributaria. Nado se deve confundir a néo-
incidéncia de direito com a isencdo. A nao-incidéncia de
direito € mera explicitacdo que o legislador faz, para maior
clareza, de que nao se configura, naguele caso, a hipotese
de incidéncia. A rigor, a norma que faz tal explicitacéo
poderia deixar de existir sem que nada se alterasse. Ja a
norma de isencao, porque retira parcela da hipotese de
incidéncia, se n&o existisse seria 0 tributo devido.”
(Destaques do original).
Atento a isso, o legislador estabeleceu, no art. 3° da LC n°
87/1996, as hipdteses de ndo-incidéncia do ICMS. Com efeito, no referido
dispositivo legal, constam apenas ou os casos de imunidade — que € uma nao-
incidéncia constitucionalmente definida — ou 0s casos em que a caracterizacao
da ocorréncia do fato gerador do imposto € de duvidosa interpretacdo, como
operacOes decorrentes de alienacdo fiduciaria em garantia, de arrendamento
mercantil e de transferéncia de bens moveis salvados de sinistro para

companhias seguradoras.

No tocante as prestacdes de servico de transporte de
lubrificantes e combustiveis, desde que interestaduais ou intermunicipais, ndo ha
duvidas de que elas estdo inseridas no campo de incidéncia do ICMS. Sao
prestacbes normais, usuais, habituais de transporte de mercadorias. Essas
operacbes sao facilmente enquadraveis dentro da hipotese de incidéncia do
imposto estadual, tanto que, atualmente, sobre elas incide, normal e
pacificamente, o tributo.

Assim, uma lei complementar nacional que exclua as
sobreditas prestacdes de servico da incidéncia do ICMS estaria, em Ultima
andlise, instituindo uma isengcdo. Sob a égide do ordenamento juridico-
constitucional em vigor, a Unido, salvo os casos de concessédo de isencdo
heterbnoma previstos nos arts. 155, § 2°, inciso XlI, alinea “e”, e 156, 3°, inciso II,
da Carta Magna, ndo pode conceder tal tipo de exoneracédo, pois, consoante o
art. 151, inciso Ill, da Constituicdo, ao poder central & vedado instituir isengcdes de
tributos de competéncia das outras entidades politico-administrativas.

Reforca essa vedacdo o regime de atribuicdo de
competéncias tributarias no sistema brasileiro. De acordo com a unanime posicao



doutrinaria — que é pacificamente aceita pela jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores —, no Brasil, a competéncia tributaria de cada entidade federativa,
desde a reforma de 1965, € rigidamente estabelecida pela propria Constituicao.
Competéncia essa que abrange tanto a capacidade para instituir tributos quanto a
faculdade de a eles renunciar. Em conformidade com o sistema constitucional-
tributario brasileiro, ndo existe espagco para que a Unido, ressalvados os casos
atipicos antes mencionados, institua isencdo de tributo que nao esta
compreendido em sua competéncia tributaria.

Por essas razdes, ndo estdo em consonancia com a
Constituicdo a inclusdo do inciso X ao art. 3° da LC n° 87/1996 e as demais
referéncias a esse novo inciso, propostas pelo PLP n° 20, de 2003. Para tornar
esse projeto compativel com a Carta Magna, basta suprimir esses dispositivos, o
gue néo altera a esséncia da proposicao.

Em face de todo o exposto, o voto ¢é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos PLPs de n°s 20, de
2003, e 25, de 2003, observadas as emendas de redacdo anexas e suprimidas a
inclusdo do inciso X ao art. 3° da LC n° 87/1996 e as demais referéncias a esse
dispositivo, contidas na redacdo proposta pelo no PLP n° 20, de 2003, para os
arts. 11, inciso Il, alinea “a”, e 12, inciso V, da referida lei complementar.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator

Documento?2



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20, DE 2003

EMENDA

Dé-se ao art.

Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, que “dispde sobre o Imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, e da outras providéncias.”

DE REDACAO N° 1

1° do projeto a seguinte redacao:



1. imposto de importacao;

2. imposto sobre produtos industrializados;
3. imposto sobre operacdes de cambio;

4. quaisquer despesas aduaneiras;

5. quaisquer das contribui¢cdes definidas no art. 149 da
Constituicdo Federal, quando incidentes na importacao.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2003.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 25, DE 2003

Define os combustiveis e lubrificantes
sobre o0s quais incidird, uma Unica vez, 0
imposto  sobre  operagbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que
as operagOes e prestacdes se iniciem no
exterior.

EMENDA DE REDACAO N° 1

Dé-se aos arts. 3°, incisos Il e V, alinea “b”, e 6°, incisos | e
Il, do projeto a seguinte redagéao:

Il — nas operag¢des com os lubrificantes e combustiveis
derivados do petrdleo, definidos nesta Lei Complementar, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer 0 consumo;

b) poderédo ser especificas, por unidade de medida
adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor da
operacdo ou sobre 0 pre¢o que o produto ou seu similar
alcangaria em uma venda de livre concorréncia;
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| — na saida do estabelecimento do produtor:

a) o valor da operagéo ou 0 preco que o produto ou
seu similar alcancaria em uma venda em condi¢des de livre
concorréncia, em caso de aliquota ad valorem;

b) a unidade de medida adotada na operacéo,
multiplicada pela quantidade de unidades objeto da
operacdo, em caso de aplicacdo da aliquota especifica.

Il — no desembaraco aduaneiro:

a) a unidade de medida adotada na operacéo,
multiplicada pela quantidade de unidades objeto da
operacdo, em caso de aplicacdo da aliquota especifica;

b) o valor da mercadora ou o0 constante dos
documentos de importagéo ou 0 preco que o produto ou seu
similar alcangaria em uma venda ao exterior, em condi¢des
de livre concorréncia, no caso de aliquota ad valorem,
acrescido das seguintes parcelas:

1. imposto de importacao;
2. imposto sobre produtos industrializados;
3. imposto sobre operacdes de cambio;

4. quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e
despesas aduaneiras.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator



