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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do
nobre Deputado Remi Trinta, cujo propésito € fixar as aliquotas maximas do
imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS), tendo como referéncia a lista
de servicos anexa ao Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, com a
redacao dada pela Lei Complementar n°® 56, de 15 de dezembro de 1987.

Pela proposta, a aliguota maxima geral seria de 5%,
ressalvados alguns servicos das areas de saude, construcao civil e diversdes
publicas, cujas aliquotas maximas seriam de 0,5%, 2% e 10%, respectivamente.

Ao apreciar a matéria, a Comissdo de Financas e
Tributacdo proferiu parecer pela adequacédo financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacdo do projeto. Na ocasido, a referida Comissdo adotou
emenda, rejeitando a aliguota maxima de 0,5% e aprovando as demais.

Depois de desarquivada, por despacho do senhor
Presidente da Camara dos Deputados, ao presente projeto foi apensado o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 47, de 1999, do Deputado Aloizio Santos.
Posteriormente, foi também apensado o PLP n° 251, de 2001, do Deputado Max
Rosenmann. Em 2002, foi apensado o PLP n° 272, de 2001, do Deputado Osmar
Terra e, em 2003, o PLP n° 43, de 2003, do Deputado Nelson Bornier.



Basicamente, 0s quatro projetos apensos tratam da fixacao
de aliguotas maximas e da definicdo do local de ocorréncia do fato gerador do
ISS. Nos termos do PLP n°® 47, de 1999, o ISS teria aliguota maxima de 2%. Ja o
PLP n° 251, de 2001, fixa em 0,5% a aliquota maxima do ISS, mas apenas para o
servico de locacédo de veiculos automotores.

Além disso, o primeiro projeto apenso determina que o ISS
sera devido ao municipio em cujo territorio o servico for prestado,
independentemente do domicilio tributario do prestador. Igualmente, os PLPs de
n°s 272, de 2001, e 43, de 2003, propondo a alteracdo do art. 12 do Decreto-lei
n° 406/1968, prevéem que o local da prestacdo do servigo sera aquele onde ele
foi efetivamente prestado.

O PLP n° 47, de 1999, sugere outras modificacdes. Ele
propde que a pessoa juridica tomadora do servigo retenha e recolha o imposto ao
municipio, ficando co-responsavel o prestador do servico, e considera
apropriacdo indébita a falta de recolhimento do tributo ao municipio do local da
prestacdo do servico. O projeto, também, declara que o imposto ndo incidira
sobre exportacfes de servicos para o exterior e revoga o art. 12 do Decreto-lei
n° 406/1968, o qual trata do local da prestacéao do servico.

Como esses quatro projetos foram apresentados apos a
analise da proposicdo que tem precedéncia, o0 mérito deles ndo foi examinado
pela Comissdo de Financas e Tributacdo, a quem, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), cabe efetuar tal exame.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RICD), é da competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacdo pronunciar-se, em parecer terminativo, quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa contidos nas proposic¢des.

Comecemos pela analise da constitucionalidade dos
projetos.

Inicialmente, impende observar que se encontram atendidas
as formalidades relativas & competéncia e iniciativa legislativa. Com efeito, Direito
Tributario € matéria compreendida na competéncia legislativa da Unido, de



acordo com o disposto no art. 24, inciso |, da Constituicdo. Ao Congresso
Nacional cabe, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica, dispor
sobre essa matéria, nos termos do art. 48, inciso |, do Diploma Supremo.
Ademais, a iniciativa de leis esta a cargo de qualquer membro ou Comisséo da
Céamara dos Deputados ou do Senado Federal, consoante dispde o art. 61, caput,
da Carta Magna.

Apesar disso, existem outros dispositivos das proposi¢coes
gue contrariam a Constituigao.

A Emenda Constitucional (EC) n® 37, de 12 de junho de
2002, alterou o papel destinado a lei complementar que regula aspectos gerais
do imposto sobre servicos. Anteriormente, o art. 156 da Constituicdo Federal,
apo0s outorgar aos municipios competéncia para instituir imposto sobre servigos
de qualquer natureza (ISS), ndo compreendidos no art. 155, inciso Il, definidos
em lei complementar, determinava, em seu § 3°, que a lei complementar cabia
fixar as aliguotas maximas do imposto e excluir da incidéncia dele exportacdes de
servigos para o exterior.

Atualmente, com a edicdo da EC n°® 37/2002, cabe a lei
complementar fixar as aliquotas maximas e minimas do ISS, bem como regular a
forma e as condicbes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais seréo
concedidos e revogados. Esses preceitos constitucionais estdo previstos nos
incisos | e Ill do § 3° do art.156 da Constituicado e objetivam evitar ou dificultar a
guerra fiscal entre municipios, que, por vezes, fixavam aliquotas extremamente
baixas, para atrair empresas prestadoras de servigcos estabelecidas em outras
localidades.

A referida emenda estabeleceu, também, uma aliquota
minima geral e provisoria para o ISS. De fato, o art. 88 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), acrescido pela emenda constitucional ja
citada, reza que, enquanto lei complementar ndo disciplinar aqueles incisos, o
ISS terd aliquota minima de 2%, exceto para os servigcos de construgéo civil —
itens 32, 33 e 34 da lista de servicos anexa ao Decreto-lei n® 406, de 31 de
dezembro de 1968.

Assim, com a superveniéncia da EC n® 37/2002 e na falta
de lei complementar que estipule aliquotas minimas para o ISS, o PLP n° 251, de
2001, por fixar a aliquota do ISS para o servico de locacdo de veiculos
automotores em 0,5% — percentual inferior a aliquota minima constitucional de
2% —, passou a sofrer a eiva da inconstitucionalidade.

Adicionalmente, existe um outro tipo de vicio que deve ser
apontado. O paragrafo Unico do art. 4° do PLP n°® 47/99, ao considerar



apropriacdo indébita a falta de recolhimento do ISS ao Municipio do local da
prestacdo do servico, incide em inconstitucionalidade formal, porque a definicdo
de tipo penal ndo € matéria que deva ser veiculada por meio de lei complementar.

Ainda que ndo houvesse essas inconstitucionalidades,
entendemos que as proposicdes ndo podem prosperar, pois elas estédo
prejudicadas.

Consoante o art. 164, inciso |, do RICD d&-se a
prejudicialidade de uma proposicdo quando ela perde a oportunidade. Vale dizer,
se, com o0 passar do tempo ou de eventuais mudancas disso advindas, ndo €
mais possivel que a proposi¢do produza os efeitos desejados, fica prejudicada a
sua discussao e votacao.

Como dissemos, os projetos em andlise propdem a fixacédo
de aliquotas maximas e a definicdo do local de ocorréncia do fato gerador do ISS.
Para fixar as novas aliguotas maximas, eles fazem referéncia a itens da lista de
servigos anexa ao Decreto-lei n°® 406/1968 e, para definirem o local da prestacdo
dos servicos, sugerem a modificacdo ou a revogacao de alguns dos artigos desse
diploma legal.

E de se notar, nesse ponto, que ja ndo mais esta em vigor o
art.12 do Decreto-lei n® 406/1968, que definia o local da prestacdo de servigos
para efeito de incidéncia do ISS. Assim sendo, a discussao e votacao tanto das
modificacdes da redacdo do artigo citado, propostas pelos PLPs de n°s 272, de
2001, e 43, de 2003, quanto da revogacao do dispositivo, sugerida pelo PLP n°
47, de 1999, estéo prejudicadas.

Além do mais, com o transcorrer dos anos, a lista de
servicos do ISS foi substancialmente alterada. Nesse longo periodo desde a
edicdo da Lei Complementar (LC) n° 56, de 15 de dezembro de 1987, que
atualiza o Decreto-lei n® 406/1968, inumeras mudancas se verificaram na vida
socioecon6mica do Pais. O setor terciario da economia, em especial a parte
relativa a servigcos, teve uma notavel evolucédo. Essas mudancas tornaram a lista
de servicos prevista no referido decreto-lei defasada e insuficiente para prever
todas as hipoteses de incidéncia do imposto.

Certamente, esses foram alguns dos motivos pelos quais
editou-se a LC n° 116, de 31 de julho de 2003, que define uma lista de servigos
muita mais apropriada. Na nova lista, estdo acomodadas todas as novidades
surgidas no setor de servicos, o que amplia a base tributaria sobre a qual os
municipios poderdo exigir o ISS. Para se ter uma idéia da evolucdo ocorrida
nesse campo, é suficiente dizer que a lista antiga era composta por 101 itens, ao
passo que a atual é integrada por 252 itens e subitens de servicos.



A atual lista de servigcos ndo guarda uma correlacdo exata
entre seus itens e os da lista anterior. Alguns itens foram alterados, muitos
acrescentados e outros mantidos. Por exemplo, o antigo item 32 da lista anexa ao
Decreto-lei n°® 406/1968 é similar ao subitem 7.02 da lista hoje em vigor, mas
outras espécies de servicos foram neste incorporados. Relativamente aos
servicos de diversfes publicas, que, no regime anterior, eram subdivididos em 7
subitens, no regramento da LC n° 116/2003, estédo divididos em 17 subitens.

Por essas razdes, entendemos que 0S projetos néo
produziriam, hoje, os mesmos efeitos desejados ao tempo em que foram
apresentados. Como a lista atual € bem mais abrangente, alguns servigos, em
relacdo aos quais seria mais conveniente ter uma aliguota maxima diferente,
poderiam ser indevidamente tributados. Dada a inexisténcia de correlacdo entre
as listas, meras adaptacoes de redacéo redundariam em idéntica incorrecao, pois
gue uma tributacdo baseada na antiga lista e outra baseada na atual lista de
servicos nao seriam exatamente iguais. Em outros termos, as consequéncias
produzidas no mundo juridico pela aprovacéo das proposi¢cdes seriam diferentes
das inicialmente almejadas.

Em face de todo o exposto, o0 voto € pela prejudicialidade do
Projeto de Lei Complementar n° 15, de 1995, e dos apensos Projetos de Lei
Complementar n°s 47, de 1999, n® 272, de 2001, e 43, de 2003, e pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n° 251, de 2001.

Sala da Comissdo, em 10 de outubro de 2003.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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