PROJETO DE LEI N? , DE 2019

(Da Sra. Gleisi Hoffmann)

Dispde sobre as diretrizes da politica de pregos para
gasolina, diesel e gés liquefeito de petrdleo — GLP,
aplicadas a Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras e
altera o art. 11, da Lei 12.351, de 22 de dezembro de
2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre as diretrizes da politica de precos para
gasolina, diesel e gas liquefeito de petroleo — GLP a serem aplicadas pela
Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras.

Art. 2° A politica de formacédo de precos aplicada pela Petrobras
para gasolina, diesel e GLP devera atender aos seguintes objetivos:

| — preservar o interesse nacional,

Il — proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade
e oferta dos produtos;

1l — contribuir para a reducdo da vulnerabilidade externa da
economia, mediante o estimulo a producéo nacional e a autossuficiéncia;

IV — reduzir a volatilidade dos prec¢os internos;



V- promover a modicidade de precos;

VI- permitir a previsibilidade dos custos e o planejamento
econdmico das empresas;

VII- promover a eficiéncia geral da economia brasileira;

VI11- contribuir para o fortalecimento da cadeia interna de producéo
no setor de petrdleo e gas; e

| X- garantir o abastecimento interno.

Art. 3° Os precos de realizacdo da Petrobras serdo fixados
periodicamente e deverdo ter como base as cotagdes medias do mercado
internacional, os custos internos de producdo e o objetivo de reducdo da
volatilidade.

Art. 4° Poderdo ser definidas bandas, médias moveis, frequéncia
méaxima de reajustes, e adotadas outras medidas necessarias para alcancar oS
objetivos dispostos no art. 2°.

Art. 5° A Petrobras divulgara informacdes detalhadas sobre a
composicdo dos precos de realizacdo da gasolina, diesel e GLP.

Paragrafo unico. A empresa publicara relatérios semestrais sobre a
composicdo dos precos aplicados ao longo do periodo e a previsdo para o
semestre seguinte.

Art. 6° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 11, da Lei
12.351, de 22 de dezembro de 2010:

Pardgrafo Unico. Os editais de licitacdo deverdo prever
percentual minimo de petréleo a ser destinado ao refino no pais, observada
a demanda nacional e a capacidade produtiva interna.” (NR)



Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 177, estabelece que a lavra e o refino sdo
monopdlios da Unido, que, por sua vez, pode contratar essas atividades com
empresas estatais ou privadas.

“Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

(...)

8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacéo
das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicoes
estabelecidas em lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

(..)”

Ademais, o abastecimento nacional de combustiveis é considerado atividade de
utilidade pablica, nos termos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999:

“Art. 1° A fiscaliza¢do das atividades relativas as industrias do petréleo e dos
biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que
trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, serad realizada pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou, mediante
convénios por ela celebrados, por 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade
publica e abrange as seguintes atividades:

| - producédo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicéo,
revenda, comercializacéo, avaliacdo de conformidade e certificacdo do petroleo,
géas natural e seus derivados; (...)”

Nesse sentido, a producdo e o refino de petréleo ndo podem ser tratados
exclusivamente sob a oOtica de mercado, focando-se apenas no lucro empresarial.
Sobretudo diante das descobertas da provincia do pré-sal, o Brasil tem uma
oportunidade historica de se tornar autossuficiente em petroleo e em seus
derivados.

No entanto, nos ultimos anos, o Brasil tem se tornado exportador de 0leo cru e
aumentado a importacdo de derivados. Em 2005, o Brasil importou 15 milhdes
de barris de 6leo diesel, sendo que, em 2018, a importacdo desse derivado
ultrapassou 73 milhdes de barris.

Apenas em 2018, o Brasil importou 18,7 milhdes de barris de gasolina. Em 2010,
0 pais importou pouco mais de 3 milhdes de barris de gasolina. Também se
observou o0 aumento das importacdes de gas de cozinha, o chamado gas
liquefeito de petroleo (GLP), que passaram de 6 milhdes de barris em 2005 para
mais de 27 milhdes em 2018.

O alto preco de realizacdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a politica de
precos da Petrobras acrescentar ao preco internacional um custo de transporte, de
taxas portuarias e de margem de riscos. Assim, o preco da estatal em diversos
momentos € mais alto que o pre¢co no mercado internacional. Com isso, as
importacdes de combustiveis sao ampliadas, expandindo-se a capacidade ociosa
das refinarias brasileiras.

Além disso, a politica repassa ao consumidor a volatilidade tanto dos pre¢os no
mercado internacional quanto do cadmbio, mesmo diante da crescente producao
interna de petroleo e gas do pré-sal. Apenas em 2019, o aumento do preco da
gasolina da Petrobras vendida nas refinarias ja chega a quase 30%, enquanto o
do diesel alcanca 24%.



A presente proposta tem por finalidade estabelecer diretrizes gerais para a
politica de reajuste de precos da Petrobras nas refinarias, especialmente para
gasolina, diesel e GLP. Estabelece-se que a politica de formacdo dos precos de
realizacdo da Petrobras deve ter como pardmetros 0s custos internos, as cotagdes
do mercado internacional e a reducdo da volatilidade econémica. A reducdo da
volatilidade pode ocorrer por diversos métodos, como bandas ou médias moveis,
prevendo-se periodos de amortecimento. Dessa maneira, a politica de reajuste
atende as necessidades financeiras da Petrobras, uma vez que 0S precos
acompanham a cotacao internacional, mas também visa ao interesse nacional e
da populacdo, reduzindo-se a volatilidade e estabelecendo-se periodos mais
longos para o repasse das variagoes.

Outro aspecto central é a necessidade de que os editais da ANP sobre as rodadas
de licitacdo do pré-sal, nos termos do art. 11, inciso Il, da Lei 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, prevejam percentual minimo de petroleo a ser destinado ao
refino no pais, observada a necessidade de abastecimento nacional e a utilizacédo
da capacidade produtiva interna.

Se 0s contratos assinados com as empresas petroliferas estabelecessem esse tipo
de exigéncia, ndo estariamos pagando precos tdo elevados para os derivados de
combustiveis. Nao ha qualquer sentido econémico, a luz do interesse publico,
que um pais que disponha das reservas do pré-sal aumente suas exportacdes de
petroleo cru, que atingiram 410 milhdes de barris em 2018, cerca de 40% da
producdo nacional. Enquanto isso, a producéo interna de derivados caiu quase
20% entre 2014 e 2018, aumentando a capacidade ociosa das refinarias da
Petrobras e abrindo espaco as importagdes, diante dos elevados precos praticados
nas refinarias.

Depreende-se que a politica de precos da Petrobras vem favorecendo refinarias
estrangeiras (principalmente dos EUA) e distribuidoras privadas, que ampliam
sua fatia de mercado. A situacdo se agravaria com a privatizacdo e
desnacionalizagéo das refinarias, pois sequer se poderia falar em uma politica de
precos visando ao interesse publico. Ademais, com a desverticalizacdo e
privatizacdo de areas estratégicas (como refino, transporte e distribuicdo), a
Petrobras perderia receitas estratégicas, que permitiriam a empresa manter sua
geracdo de caixa, mesmo diante de variacGes de precos do petroleo e do cambio.



Nesse sentido, é fundamental, para o pais e para a Petrobras, que suas refinarias
ndo sejam vendidas, mas também que o petroleo extraido do pré-sal seja
utilizado para aumentar o refino interno.

Por fim, a proposta estabelece que a Petrobras divulgara regularmente em sitio
eletronico o detalhamento da formacéo de preco de realizacdo nas refinarias dos
combustiveis citados no presente projeto, especificando seus componentes.
Dessa forma, garante-se transparéncia das decisdes da empresa para a populacéo,
inclusive em linha com o que dispOe o art. 6° da Lei 13.303, de 30 de junho de
2016.

Em maio de 2018, em decorréncia da greve dos caminhoneiros, o governo Temer
editou uma medida provisoria (MP 838/2018) criando uma subvencao destinada
a Petrobras e aos importadores de diesel, com custo de R$ 9,5 bilhGes até o fim
de 2018. Além de ter sido valida apenas para 2018, a medida produziu efeito
somente sobre o preco do diesel, tendo sido mantida inalterada a politica de
reajustes para gasolina e gas natural, prejudicando, sobretudo, a populacdo mais
pobre. Em relacdo ao gas, em 2017, segundo o IBGE, mais de 1,2 milhdo de
domicilios voltaram a cozinhar com fogéo a lenha, diante de aumentos do preco
do gas nas refinarias de quase 70%, apenas em 2017.

Portanto, a solucdo apresentada pelo governo Temer preservou a politica de
reajustes de Petrobras, que é a grande causa dos altos e volateis valores pagos
pelos brasileiros em relagdo aos combustiveis. O governo Bolsonaro ndo mudou
substantivamente a politica de precos da Petrobras, que ja produziu reajustes
substantivos em 2019.



A proposta aqui expressa é mais efetiva e justa, pois altera a politica de reajustes
regulares e reduz a volatilidade de precos para a populacdo, sem deixar de
observar a necessidade de os precos acompanharem a cotacdo internacional.
Além disso, alterando-se a politica de reajustes, dispensa subvencdes que, no
caso do diesel, custaram quase R$ 10 bilhdes ao contribuinte brasileiro,
exigindo, ademais, novos cortes de recursos orcamentarios que afetaram ainda
mais politicas sociais e investimentos publicos, despesas centrais para 0 pais
enfrentar a atual crise econémica e social.

Sala de Sessoes,

Brasilia, 23 de abril de 2019.

Deputada GLEISI HOFFMANN (PT/PR)



