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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei 0s consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 242, O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8§ 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢@es das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

§ 2° O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na
oOrbita federal.

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo na
forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitagdo
popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢Oes previstas
em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho
escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacéo especifica, na forma da
lei. (Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 81, de 2014)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;
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Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos X1l e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a media das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagédo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - 0 Ministério Publico;
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I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgédo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)
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LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢Ges para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Aurt. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as a¢des e servigos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO I
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

NCAPI'TULO - _
DA ORGANIZACAO, DA DIRECAO E DA GESTAO

Art. 8° As acdes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Sadde -
SUS, seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, serao
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Satde - SUS é (nica, de acordo com o
inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes 6rgaos:

| - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de
Saude ou 6rgdo equivalente; e

Il - no @mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salde ou érgédo
equivalente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em
conjunto as agdes e 0s servicos de satde que Ihes correspondam.

8 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da
direcdo Unica, e 0s respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua observancia.
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§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Sadde - SUS, podera organizar-se
em distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das acdes de saude.

Art. 11. (VETADO).
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LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e d& outras providéncias.

8 1° O consorcio publico constituird associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagéo
consorciados, dispensada a licitagéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacdo
especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissao ou
autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissao
ou autorizacgdo e as condicdes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.
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PORTARIA N° 274, DE 13 DE MAIO DE 2016

Estabelece normas gerais de consolidagdo das
contas dos consorcios publicos a serem
observadas na gestdo orcamentaria, financeira
e contabil, em conformidade com os
pressupostos da responsabilidade fiscal.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuicbes que Ihe
confere a Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n° 244, de 16 de julho de 2012, que
aprova 0 Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional, e tendo em vista o disposto
no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que atribui ao 6rgao central de contabilidade da Unido competéncia
para editar normas gerais para consolida¢do das contas publicas;

Considerando o disposto no art. 50, inc. 111, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, que dispbe que as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacOes e operacOes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracéo
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

Considerando a necessidade de harmonizacdo dos procedimentos contabeis e dos
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das
contas publicas na forma estabelecida na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal;

Considerando a natureza juridica dos consorcios publicos, conforme disposto no
art. 41, inc. 1V, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cdodigo Civil, no § 1° do art. 1° e
no art. 6° da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, e no inciso | do art. 2° do Decreto n° 6.017,
de 17 de janeiro de 2007,

Considerando o disposto no art. 20 da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e no
art. 40 do Decreto n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que atribuem a Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, a competéncia para editar normas gerais de consolidacao
das contas dos consoércios publicos, incluindo critérios para que seu respectivo passivo seja
distribuido aos entes consorciados e regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos
consarcios publicos, para que a gestdo financeira e orcamentaria dos consorcios publicos se
realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal;

e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e no inciso I do art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, a condi¢do de 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal; resolve:



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria estabelece normas gerais de consolidacdo das contas dos
consorcios publicos constituidos de acordo com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e aos
entes da Federagdo quando consorciados na forma dessa mesma Lei, a serem observadas na
gestdo orcamentaria, financeira e contabil, em conformidade com os pressupostos da
responsabilidade fiscal.

Aurt. 2° Para os fins desta Portaria, consideram-se:

| - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes da Federacdo
consorciados comprometem-se a transferir recursos financeiros para a realizacéo das despesas
do consarcio publico, consignados em suas respectivas leis orcamentarias anuais;

Il - orcamento do consércio publico: instrumento ndo legislativo elaborado pelo
consorcio publico que dispbe sobre a previsdo de receitas e despesas necessarias a consecucao
dos fins do consorcio publico, inclusive as relativas ao contrato de rateio;

Il - codigo de fonte/destinacdo de recursos: cddigo para a gestdo orcamentario-
financeira que vincule o ingresso de recursos a respectiva aplicacéo.



