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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.959, DE 2019

(Do Sr. Helio Lopes)

Altera a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica, de modo a exigir
seguro-garantia nas contratacdes de obras publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11198/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 56. A exigéncia de prestacdo de garantia sempre constara do
instrumento convocatorio.

§ 1° A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratacbes de compras e de
Servigos.

§ 2° A garantia a que se refere o § 1° deste artigo n&do excedera a
cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas
mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste
artigo.

§ 3° Para servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no § 2° podera
ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 6° Nas contratacdes de obras, serd sempre exigido seguro-
garantia no valor integral do contrato, observando-se o seguinte:

| — o instrumento convocatorio especificara os atrasos admitidos e as
indenizagbes correspondentes;

Il — sera facultado a seguradora fiscalizar o andamento da obra;

Il — constatado atraso superior ao previsto no contrato, a seguradora
podera substituir a contratada na execucdo da obra até a conclusdo
desta;

IV — concluida a obra com atraso ou extrapolado o prazo maximo
para sua conclusdo, a seguradora pagard a administracdo a
indenizacdo prevista no instrumento convocatério e no contrato.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO
O expressivo numero de obras publicas concluidas com enorme
atraso ou abandonadas evidencia a necessidade de assegurar a conclusdo das

obras contratadas pela Administracao Publica.
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Nos Estados Unidos, a legislagcdo assegura que as obras publicas
sejam concluidas tempestivamente, mediante utilizagdo obrigatéria de modalidade
de garantia denominada Perfomance Bond ou, em portugués, “seguro garantia”.
Nessa modalidade, a seguradora contratada, para ndo arcar com 0 custo da
indenizacdo que seria obrigada a pagar caso a obra ndo fosse concluida
tempestivamente, fiscaliza o seu andamento desde o seu inicio e intervém quando

constata atraso injustificado.

A Lei de Licitacdes brasileira, contudo, estabelece que a prestacao
de garantia pode ou ndo ser exigida pela Administracdo Publica e ainda a limita a
5% ou 10% do valor do contrato (art. 56, caput e 88 2° e 3°, da Lei n° 8.666, de
1993). Além disso, faculta ao contratado escolher entre as modalidades admitidas de
garantia, a saber: caucdo, seguro-garantia e fianca bancaria (art. 45, 8§ 1°, da Lei n°
8.666, de 1993). Essa sistematica, ainda que possa ser adequada as contratacdes
de compras e de servigcos, revela-se ineficaz nas contratacbes de obras. Nesses
casos, deve ser exigido sempre seguro-garantia no valor integral do contrato.

E esse o prop6sito do presente projeto, que visa poupar 0 erario e a
populacdo dos prejuizos gerados quando as obras sdo concluidas com atraso ou

sdo abandonadas antes de sua conclusao.
Sala das Sessodes, em 2 de abril de 2019.

Deputado HELIO LOPES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO I
DA LICITACAO

Secao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacéo,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgdos de controle.

8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso.

| - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e prego;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de
direito real de uso.

8 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o disposto
no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

8 3° No caso da licitagdo do tipo menor preco, entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos, prevalecendo,
no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paréagrafo anterior.

8 4° Para a contratacdo de bens e servigos de informatica, a Administracdo
observara o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta
os fatores especificados em seu § 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de licitacdo “técnica e
preco”, permitido o emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo.

§ 5° E vedada a utilizag&o de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste artigo.

8 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas
quantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°®9.648, de 27/5/1998)

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo
utilizados exclusivamente para servi¢cos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

8 1° Nas licitagfes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixara 0 preco maximo que a
Administragéo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificacdo destas propostas
de acordo com os critérios pertinentes e adequados a objeto licitado, definidos com clareza e

objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitagdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagéo,
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tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagcdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 a abertura das
propostas de prego dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no
instrumento convocatdrio e a negociacdo das condi¢fes propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos orgamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios
e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes
que obtiveram a valorizagdo minima;

Il - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico sera
adotado, sucessivamente, com os demais proponentes , pela ordem de classificacdo, até a
consecucdo de acordo para a contratacéo;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que néo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizacdo minima estabelecida para a
proposta técnica.

§ 2° Nas licitagdes do tipo “técnica e prego” sera adotado, adicionalmente ao
inciso | do paréagrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagcbes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio.

8 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizagdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de
bens e execucdo de obras ou prestacdo de servigos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido
admitir soluges alternativas e variacOes de execugdo, com repercussdes significativas sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuréveis, e estas
puderem ser adotadas & livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatorio.

§ 4° (VETADO)

CAPITULO 111
DOS CONTRATOS

_ - Segaol
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contrataces de
obras, servigos e compras.

8§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianga bancaria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
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tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apés a
execucgéo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administragdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugéo do contrato;

I - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

8 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

FIM DO DOCUMENTO
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