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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.779, DE 2019

(Do Sr. David Soares)

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para possibilitar o uso
tecnologias de monitoramento e rastreamento remoto no controle e
fiscalizac&o do gerenciamento de residuos sélidos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6334/20009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 10:

§ 10 A critério do Municipio, o controle e a fiscalizacdo de que trata o
inciso XVI poderdo envolver a utilizacdo tecnologias de monitoramento
remoto, tais como o Sistema de Posicionamento Global (GPS), ou
outras tecnologias que possibilitem o rastreamento do residuo sélido,
desde o ponto de coleta até o destino final.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A solucgéo dos problemas relacionados ao gerenciamento de residuos
sélidos envolve ndo apenas a instituicdo de obrigacdes, mas, principalmente, a
fiscalizacdo de seu cumprimento. A Lei n® 12.305, de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), trouxe diversos novos deveres que, se
adequadamente cumpridos, tém o potencial de sanar os graves problemas gerados
pela destinacao e disposi¢cao inadequada dos residuos sélidos. Entre esses deveres,
esta, por exemplo, a disposicao final de residuos, apdés o devido tratamento e
separacdo de materiais, nos locais especificamente destinados a essa funcéo pelo
Poder Publico competente. Esses locais, conhecidos como aterros sanitarios, devem
envolver estruturas e protecdes aptas a evitar danos ambientais, bem como riscos a
saude e a integridade fisica da populagéo.

A fiscalizacdo do cumprimento dessas obriga¢cdes, no entanto, ndo é
tarefa facil. A multiplicidade de atores e a dindmica da producéo e do consumo tornam
quase impossivel ao poder publico manter fiscalizacao fisica e pessoal em todos os
locais e o tempo todo, 0 que perpetua a existéncia de transportadoras clandestinas,
lixdes clandestinos, dentre outras praticas ilegais. Para acabar com essas situacdes,
novas abordagens devem ser estimuladas e adotadas, a fim de que a fiscalizacao se
torne viavel, efetiva e, a0 mesmo tempo, inteligente.

Alguns municipios brasileiros ja entenderam a necessidade de novas
abordagens. A Prefeitura de Sao Paulo, por exemplo, implantou GPS nas cagcambas
de lixo para evitar o descarte ilegal de residuos? e, no Distrito Federal (DF), drone da

1 https://jovempan.uol.com.br/noticias/prefeitura-estuda-implantar-gps-em-cacambas-para-evitar-descarte-ilegal-
de-lixo.html
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Agéncia de Fiscalizacdo do DF (Agefis) ird monitorar ocupacdes e descarte de lixo
irregulares?. A fim de estimular a utilizacdo dessas e outras tecnologias inteligentes
pelos Municipios, que sdo os grandes responsaveis pela fiscalizacdo local do
cumprimento da PNRS, proponho este Projeto de Lei, que modifica a Lei n°® 12.305,
de 2010, para possibilitar a adogcdo de novas tecnologias de monitoramento e
rastreamento remoto no controle e fiscalizacdo do gerenciamento de residuos sélidos.

Diante da importancia da matéria, conclamo os nobres pares a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado DAVID SOARES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO II
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos

Art. 18. A elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

2 http://www.jornaldebrasilia.com.br/cidades/drone-da-agefis-ira-monitorar-ocupacoes-e-descarte-de-lixo-
irrequlares/
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8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solucgdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacéo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntéria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteldo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoradveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIl - definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acOes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacao e
operacionalizacéo;

X - programas e ac¢des de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e ac¢des para a participacao dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante
a valorizacéo dos residuos sélidos;

X1 - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;
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X1V - metas de redugéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras a¢des relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acles preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

8 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o
conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

8 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos tera contetdo simplificado, na forma do
regulamento.

8§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional,

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos nédo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitérios e de
outras infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos pelo 6rgao competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se
couber, do SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a X1X do caput deste artigo, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos contemplara agdes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos érgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de
residuos solidos.

8 7° O contetido do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos néo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, o0 Municipio que optar por solu¢Bes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
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preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracgéo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

Secao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracéo de plano de gerenciamento de residuos solidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do inciso
I do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composic¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na alinea "j" do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgéao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

FIM DO DOCUMENTO
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