COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 3.074/2000

Propbe a criacdo de um
novo exame a ser aplicado aos ingressantes
nos cursos de graduacao.

| - RELATORIO

O projeto de lei n° 3074/2000, de autoria do ilustre Deputado
Osmar Serraglio, visa aperfeicoar o sistema de avaliagdo das instituicbes de
ensino superior, propondo a realizacdo de dois exames, um para os alunos que

iniciam 0S cursos e outro para 0s que os estejam concluindo.
Nos Prazos regimentais, o PL ndo recebeu qualquer emenda.

Esta proposicdo serd apreciada quanto ao merito por esta
comissdo e quanto a constitucionalidade e juridicidade pela comissdo de
constituicéo, justica e redacdo, de acordo com o artigo 24, Inciso 1l do Regimento

Interno desta casa.



Em justificativa ao PL, o nobre deputado Adverte que o
exame , na sua forma atual, ndo afere rigorosamente o desempenho dos cursos,
mas sim a situacdo dos alunos que os estejam concluindo. Além disso, expde que
a prova compara alunos das universidades do interior com alunos das capitais,

isto configuraria um sistema de avaliacdo desequilibrado.

I -VOTO DO RELATOR

Entendemos que a preocupacéo do proponente é uma das principais
questbes a serem debatidas em relacdo ao ensino superior brasileiro na
atualidade. O Exame Nacional de Cursos, como instrumento de avaliacdo
institucional do ensino superior brasileiro, apresenta sérias deficiéncias,
estimulando uma analise mais profunda do verdadeiro significado do processo

de avaliacdo das universidades brasileiras implementado pelo governo federal.

Iniciando uma reflexdo sobre o tema, encontramos a preocupacao
social com a avaliacdo , j& na prépria carta magna de 1988, que no seu artigo
206, Inciso VII determina - *“ garantia de padrao de qualidade” — e no artigo
209, Inciso 11, estabelece como dever do poder publico -  “autorizacdo e

avalia¢do da qualidade...” - das instituicdes de ensino.

A lei de diretrizes de base da educacgéo, lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996,ora em vigor, em consonancia com 0s dispositivos
constitucionais, prevé para o ensino superior brasileiro, no seu artigo 46 - “ A4
autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicdes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,

periodicamente, apos processo regular de avaliacdo.”



Atualmente, este processo regular de avaliacdo deveria, segundo o0s

estudiosos do assunto, compreender de forma efetiva as seguintes fases :

a) Avaliacdo interna — Realizada pela prépria comunidade
académica, sendo um reflexdo dos atores do processo de aprendizado sobre

problemas, deficiéncias e causas das dificuldades de cada curso da instituigéo.

b) Avaliacdo externa — Realizada por especialistas de notdrio
reconhecimento académico, através da apresentacdo de um diagnéstico das

condicOes para a producéo e transferéncia de conhecimento na universidades.

Este processo de avaliagcdo tem como principios :

a) A globalidade : & considerar a instituicdo como um todo , isto
é, avaliar as condicdes dos alunos, professores, bibliotecas,
laboratdrios, acervo bibliogréafico, edificacdes e as mais variadas
questbes que possam influenciar a exceléncia académica;

b) A Integracdo : deve ser um processo de busca das causas e
consequéncias;

c) a Formacdo : deve-se buscar solucbes para os problemas das
instituicdes de ensino superior e ndo estabelecer punicdes ou
premiacoes;

d) A Participagéo : envolver todos os atores do processo;

e) A Contextualidade : deve-se entender o papel daquela

instituicdo para o localidade, a regido onde se localiza;



Um processo positivo de construcdo de um ensino superior
sempre renovado e capaz de atender as necessidades de seu tempo, ndo deve ser
simplesmente um processo punitivo, rankeinizador, ou determinante de

distribuicdo de verbas federais.

O modelo exposto, em resumo , é de forma geral tratado na lei n°

(X3

9.131, de 24 de novembro de 1995, que no seu artigo 3° diz “....o Ministério da
Educacéo e do Desporto fara realizar avaliagbes periodicas das instituicdes e
cursos de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes
dos diversos fatores que determinam a qualidade e eficiéncia das atividades de

ensino, pesquisa e extensdo.”

Entretanto, apesar do governo federal afirmar que defende um
processo de avaliacdo amplo, na pratica, seu principal instrumento de avaliacdo
atualmente implementado e divulgado na sociedade, € o0 Exame Nacional de
Cursos , 0 denominado PROVAO.

O Provéo, elemento do PL em discussdo, nédo representa um
instrumento eficiente e conclusivo de avaliacdo das instituicdes de Ensino
Superior no Brasil, pelo que apresentamos acima, e complementarmente pelos

seguintes motivos :

1) avalia somente o aluno, ndo leva em consideracdo todos o0s
aspectos envolvidos num processo extremamente complexo que
€ a producdo e transferéncia de conhecimento, ferindo o

principio da globalidade;.



2) Expbe os sintomas, ndo apresenta suas causas, tdo pouco,
formula  solugbes, ndo comtemplando o0s principios da
integracéo e formacao;

3) Ao ser utilizado como instrumento comparativo das instituicoes
de Ensino Superior num pais tdo diversificado, comete o crime
de comparar sistemas de conhecimento que a cada dia buscam se
adaptar as necessidades de um determinado modelo social,
econdmico e cultural, rompe com o principio da contextualidade;

4) E extremamente questionada a classificacdo de qualidade
estabelecida pelo Ministério da Educacdo a partir do provao;

5) Cria a industria dos cursinhos para o provdo, e pior, Comeca a
moldar os curriculos dos cursos universitarios as exigéncias do

provéo e nao as necessidades sociais;

Pelo exposto, somos levados a rejeitar a proposicdo, pois
entendemos que apesar de ter uma excelente preocupacdo, 0 projeto ataca o
problema de forma simplista e limitada e contamos que esta comissdo, na sua
Subcomissdo de Ensino Superior, para que possamos ter a oportunidade de
discutir de maneira mais profunda o processo de avaliagdo ora implementado

pelo Governo Federal.

Sala da comissao, em de de 2001

Deputada TANIA SOARES

Relatora



