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PROJETO DE LEI N° 1.292, DE 1995
EMENDA DE PLENARIO

O substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.292, de 1996 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 14. Ndo poderéo disputar licitagdo ou participar da execugéo de
contrato, direta ou indiretamente:

(...)

Il — pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitacdo,impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de
sanc¢ao que lhe foi imposta.

(...)

VI - pessoa fisica ou juridica que conste no Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicées
analogas as de escravo

VIl - pessoa fisica ou juridica que tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, pela exploragéo de trabalho
infantil ou contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela
legislagao trabalhista.”

“Art. 48. Sem prejuizo das disposigoes contidas no § 3° do artigo 119
desta Lei, nas contratacdes de servicos com regime de dedicag&o
exclusiva de mao de obra, o contratado devera apresentar, em conjunto
com a fatura/nota fiscal, sob pena de impossibilitar a liquidagao da
despesa, a comprovagéo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), referentes ao periodo indicado na fatura/nota fiscal, em
relacdo aos empregados diretamente envolvidos na execug&o do
contrato, em especial quanto ao:

(...)

IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo
adicional;

VI - recibo de pagamento do vale-transporte e do vale-alimentacao,
na forma prevista em norma coletiva.”

“Art. 51. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.
(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizaréd controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes,
adesées a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres
e de seus respectivos termos aditivos.”
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“Art. 73. E dispensavel a licitaco:

(...)

XIV — para contratagdo de associag@o de pessoas com deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgéos ou entidades
da Administracdo Publica, para a prestagdo de servigos ou fornecimento
de mé&o de obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado e desde que a prestagdo dos servicos seja
realizada por pessoas com deficiéncia fisica;”

“Art. 89. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita, seréo
juntados ao processo que deu origem a contratagdo, divulgados e
mantidos a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

(...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitir as
certiddes negativas de inidoneidade e impedimento e de débitos
trabalhistas (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas) e junta-las
ao respectivo processo.”

“Art. 90. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecem:

(...)

XIX — a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, bem como em outras normas especificas, incluidas
as referentes a contratagcdo de pessoas presas ou egressas do
sistema prisional e a cota de aprendizes.”

“Art. 94. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas
contratacdes de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de

garantia:

(.)

§ 3° O edital fixara prazo maximo de 1 (um) més, a contar da
assinatura do contrato, para a prestagio da garantia pelo
contratado, admitida a prorrogacdo pelo mesmo prazo, devendo
prever multa no caso de descumprimento, além da possibilidade de
rescisdo contratual.”

“Art. 95. A garantia prestada, qualquer que seja a modalidade, tem
por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigagbes assumidas pelo
contratado junto & Administragdo, inclusive as multas, prejuizos e
indenizagdes decorrentes de inadimplemento, e observara as seguintes
regras nas contratacdes regidas por esta Lei:
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§ 1° O seguro-garantia, para ser aceito pela Administragcao Publica,
devera prever o acionamento da apdlice independentemente de
qualquer provimento jurisdicional, bastando a comprovacéo de que
o contratado ndo arcou com os débitos trabalhistas, previdenciarios
e fundiarios devidos.

§ 2° Nos contratos de execucdo continuada ou fornecimento
continuado de bens e servigos, é permitida a substituicao da apolice
de seguro-garantia na data da renovagao ou aniversario, desde que
mantidas as mesmas condi¢gdes e coberturas da apdlice vigente e
nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no § 2° do
art. 94.

§ 3° No caso de contratagdo de servicos com cessao de méo de obra
ou de execugido de obras de engenharia, a garantia prestada tera
validade superior a 90 (noventa) dias da vigéncia contratual,
devendo ser renovada a cada prorrogacao, e podera ser utilizada,
também, para quitagdo de verbas trabalhistas, previdenciarias e
fundiarias inadimplidas pelo contratado, referente aos empregados
alocados na execugdo do objeto.

§ 4° Caso o contratado opte por seguro-garantia, é dever do gestor
exigir a comprovacio de quitacdo de pagamento do prémio nas
datas convencionadas.”

“Art. 114. Ao longo de toda a execugéo do contrato, o contratado devera
cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as reservas de
cargos previstas em outras normas especificas, incluidas as referentes
a contratagdo de pessoas presas ou egressas do sistema prisional
e a cota de aprendizes.”

“Art. 119.(...)

§ 2° Exclusivamente nas contratages de servigos continuos com regime
de dedicacdo exclusiva de m&o de obra, a Administragcéo respondera
solidariamente pelos encargos previdenciarios e danos decorrentes do
descumprimento de normas referentes a salde e seguranca do
trabalho e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada
falha na averiguagdo quanto a idoneidade do contratado ou na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigagbes do contratado.

§ 3° Para assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo
contratado, a Administracdo, mediante disposicdo em edital ou em
contrato, podera, entre outras medidas:

(...)

[l — efetuar o depésito de valores em conta vinculada, que serdo
destinados ao pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e
previdenciarias ndo adimplidas pelo contratado, referente aos
trabalhadores alocados na prestacido do_servico objeto da
contratacao;
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V — efetuar o pagamento mediante a efetiva comprovacao do fato
gerador;

VI - exigir, a cada més, a comprovagao nominal de recolhimento dos
depésitos do FGTS e das contribuicoes previdenciarias, referente
aos empregados alocados na prestacao dos servigos.

()

§ 5°. Os valores depositados na conta vinculada a que alude o inciso
Ill do paragrafo 3° deste artigo sdo absolutamente impenhoraveis,
tendo em vista sua natureza eminentemente salarial.”

“Art. 135 (...)

(...)

IX — o ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, bem como em outras normas especificas, incluidas
as referentes a contratagcdo de pessoas presas ou egressas do
sistema prisional e a cota de aprendizes.”

“Art. 137. A extincdo determinada por ato unilateral da Administragao ‘
podera acarretar as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangoes ‘
previstas nesta Lei:

{...)

[Il — execucgdo da garantia contratual, para:

(..)

b) pagamento de valores das multas devidas & Administragéo Publica,
bem como pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e

previdenciarias;”

“Art. 140. Mediante disposicéo expressa no edital ou no contrato, podera
ser previsto pagamento em conta vinculada ou mediante a efetiva
comprovagcio do fato gerador, conforme disposto em regulamento.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é garantir que empresas com condenacao judicial por
crimes graves de explorag&o de trabalhadores e contra a Administracao Publica possam

participar do processo licitatorio.

A alteracdo no inciso Ill do art. 14 se faz necessaria para que a norma abranja
também sancgdes previstas em outras legislagdes que versam sobre contratagdes de
servicos pela Administragéo Publica, como a fraude comprovada a licitagdo (art. 46 da
Lei 8.443/1992 — Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o) improbidade
administrativa (Lei 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa).

Ja as inclusdes do inciso VI e VIl pretende punir as empresas que constem do Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores & condicdes de trabalho
analogas as de escravo, bem como pessoa condenadas judicialmente pela exploracéo
de trabalho infantil. E importante salientar que o Estado brasileiro ndo pode se associar
a praticas de trabalho em condigGes analogas as de escravoou a exploracéo d rapélho
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infanto-juvenil, em raz&o dos principios da dignidade da pessoa humana e da
valorizacéo social do trabalho previstos na Constituicdo da Republica de 1988, bem
como por ser signatario de pactos internacionais que proibem essas modalidades de
exploracao do trabalho humano.

O calote aos direitos trabalhistas por parte de empresas de prestacdo de
servicos de fornecimento de mao de obra se tornou uma grande preocupagéo dos
gestores publicos. Na pratica, as empresas esperam receber o valor da fatura do més
de referéncia para, depois, efetuar o pagamento aos empregados e os recolhimentos
referentes ao mesmo més de referéncia. Em muitos casos, infelizmente, esses valores
néao sdo repassados aos trabalhadores.

Tal fato leva a Administracéo Publica a pagar a empresa pela prestagéo dos servigos do
més de referéncia da fatura, sem que a empresa |lhe tenha comprovado o prévio
pagamento das verbas trabalhistas e fundiarias desse mesmo més de referéncia. Assim,
é grande o risco de prejuizo aos empregados e, consequentemente, a Administragao
Publica (responsabilidade subsidiaria, decorrente da culpa na fiscalizagéo do contrato).

A idoneidade do contratado também pode ser aferida pelas verificagées da
regularidade fiscal e da inexisténcia de débitos trabalhistas. A incluséo dessas certiddes
é importante para impedir que empresas com histérico de calote a verbas trabalhistas
possam contratar com a administrag&o publica.

Quanto as alteracdes do art. 94, a falta de apresentagao da garantia, caso néao
haja pagamento das verbas devidas aos empregados da empresa terceirizada, acarreta
o reconhecimento de culpa no curso da fiscalizagdo do contrato, com a consequente
responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica (Sumula n. 331-TST e RE
760.931-STF). Assim, para resguardar tanto os empregados como a Administracao
Publica, é preciso fixar prazos maximos para a apresentagéo da garantia.

Amparadas no Capitulo Il do Anexo | da Circular n® 477/2013 da SUSEP, as
seguradoras, antes de efetuar o pagamento dos prejuizos resultantes do
inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro, exigiam o trénsito em julgado da
sentenca condenatéria que reconheceu a responsabilidade subsididria da
Administragdo Publica, além do prévio pagamento das verbas da condenacéo.

Enquanto isso, os empregados terceirizados ndo recebem o que tém direito!!!

Conclui-se, entdo, que o seguro continua sem cumprir a sua fungéo, anulando
totalmente o objetivo da garantia (evitar a responsabilizagédo subsidiaria da
Administracéo Publica). Dai as alteragdes sugeridas no art. 95.

Em relacdo a alteragdo do art. 119, cumpre observar que art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988 dispée que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes”. Ademais, conforme ja reconhecido pelo
legislador, é responsabilidade da contratante garantir as condigbes de seguranca,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato/em local por ela
designado (§ 3° do art. 5°A e §1° do art. 9° da Lei 6.019/74) .

Logo, se o trabalhador terceirizado sofre danos a salde por conta do meio
ambiente do trabalho em que esta inserido, a responsabilidade da Administragao

Publica é direta (solidaria).
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De outro lado, consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a falha na
escolna do contratado também acarreta a responsabilidade subsidiaria da
Administragéo Publica.

A alteracéo no § 3°, lll e VI é deixar claro o objetivo dos depdsitos efetuados na
conta vinculada para pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias,
ndo bastando apenas a comprovagdo nominal de recolhimentos fundiarios e
previdenciarios, mas exigindo o efetivo cumprimento das obrigagdes fundiarias e
previdenciarias pelo contratado.

Como constatado em inimeros procedimentos do Ministério Publico do
Trabalho, os fiscais do contrato, geralmente, consideram as obrigagdes cumpridas com
base em certidées genéricas expedidas pelos 6rgaos competentes. Entretanto, tais
certiddes ndo atestam os recolhimentos referentes a cada um dos empregados
terceirizados e, consequentemente, ndo afastam o posterior reconhecimento da
responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica.

Quanto ao § 5°, cabe observar que, como a conta vinculada n&o & imune a
penhora, € comum que seus valores sejam penhorados para garantia de outros débitos
do contratado. As vezes, os proprios empregados terceirizados indicam a conta para
penhora, sendo seu valor utilizado para pagar apenas um/alguns terceirizados em
detrimento de todos aqueles que prestaram servicos para a Administragédo Publica.
Assim, a Administracdo Publica termina sem qualquer garantia, e os terceirizados sem
pagamento.

No que diz respeito as alteragdes do art. 137 e 140, o pagamento de verbas
trabalhistas e fundiarias é preferivel ao pagamento das multas devidas & Administragao
PUblica. De outro lado, a Administragdo Publica responde solidariamente pelas verbas
previdenciarias. Assim, a execugédo da garantia contratual também deve ocorrer para

pagar tais verbas.

O fato gerador é outra forma de se evitar a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica, assegurando que esta efetue o pagamento de toda e qualquer
verba trabalhista apenas ap6s a ocorréncia do fato que lhe deu causa. Logo, também
devera estar expresso no edital ou no contrato.

Sala das Sessodes, 10 de abril de 2019.

Deputa NIEL ALMEIDA
PCdoB/BA

I ’ -
;é\\q# A Ea




