PROJETO DE LEI 1.292, DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA DE PLENARIO N° y

O art. 95 do Substitutivo ao PL 1.292, de 1996 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 95. A garantia prestada, qualquer que seja a modalidade, tem
por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigagées assumidas pelo
contratado junto a Administragédo, inclusive as multas, prejuizos e
indenizacdes decorrentes de inadimplemento, e observara as seguintes
regras nas contratagdes regidas por esta Lei:

(...)

§ 1° O seqguro-garantia, para ser aceito pela Administracdo Publica,
devera prever o acionamento da apdlice independentemente de
gualguer provimento jurisdicional, bastando a comprovacéo de que
o contratado ndo arcou com_ os débitos trabalhistas,
previdenciarios e fundiarios devidos.

§2°(.)

§ 3° No caso de contratacdo de servigcos com cessdo de mao de
obra ou de execucio de obras de engenharia, a garantia prestada
tera validade superior a 90 (noventa) dias da vigéncia contratual,
devendo ser renovada a cada prorrogacdo, e poderd ser utilizada,
também, para quitacdo de verbas trabalhistas, previdenciarias e
fundiarias inadimplidas pelo contratado, referente aos empregados
alocados na execucao do objeto.

§ 4° Caso o contratado opte por seguro-garantia, é dever do gestor
exigir a comprovacdo de quitacdo de pagamento do prémio nas
datas convencionadas. (NR)

JUSTIFICACAO

Amparadas no Capitulo |l do Anexo | da Circular n°® 477/2013 da
SUSEP, as seguradoras, antes de efetuar o pagamento dos prejuizos
resultantes do inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro, exigiam o
transito em julgado da sentenca condenatéria que reconheceu a
responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica, além do prévio
pagamento das verbas da condenagéo.

Em 26 de setembro de 2018, a Circular n°® 577/2018 da SUSEP incluiu o
Capitulo 1V (Clausula Especifica I: agdes trabalhistas e previdenciarias) no

d




P s

Anexo | da Circular n® 477/2013, para tratar especificamente dos contratos com
dedicagdo exclusiva de mao de obra. No entanto, passou a exigir: a) o decurso
de 2 (dois) meses da rescisdo do contrato, sem que a empresa tenha pago as
obrigacdes de natureza trabalhista e previdenciaria devidas, para que somente
entdo a seguradora dé inicio & Reclamacéo do Sinistro; e b) o prévio pagamento
das verbas trabalhistas e previdenciarias.

Vé-se, assim, que, na pratica, ndo houve qualquer alteragdo no seguro.
A Administragéo Publica tera que efetuar o pagamento aos terceirizados para,
posteriormente, ser ressarcida pelo seguro. De outro lado, ndo ha como a
Administracdo Publica efetuar tal pagamento sem haver prévia condenacao
transitada em julgado, reconhecendo sua responsabilidade subsidiaria.

Enquanto isso, os empregados terceirizados nao recebem o que tém
direito!!!

Conclui-se, entdo, que o seguro continua sem cumprir a sua fungao,
anulando totalmente o objetivo da garantia (evitar a responsabilizagao
subsidiaria da Administragdo Publica). Dai as alteragdes sugeridas.

Nesse sentido, merece transcricdo a ementa do Parecer n°
00020/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, que, diante do acima exposto, permanece
atual:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ACIONAMENTO DO SEGURO GARANTIA QUANDO DA
REALIZACAO DO PAGAMENTO DIRETO DAS VERBAS TRABALHISTAS
INADIMPLIDAS PELA CONTRATADA. ANTINOMIA ENTRE A CIRCULAR
SUSEP N° 477, DE 30 DE SETEMBRO DE 2013 E A INSTRUCAO
NORMATIVA N° 02, DE 30 DE ABRIL DE 2008.

| - O Seguro garantia, pela sua natureza de contrato acessorio,
volta-se ao cumprimento regular de todas as obrigagbes assumidas no
contrato principal.

Il — Os artigos 19, XVIII, 34, §4° e 34A todos da IN SLTI/MPOG n°
02, de 2008, indicam que a execugdo completa do contrato pressupde 0
regular pagamento de todas as obrigagées trabalhistas referente a méo de
obra.

lll - Tendo presente a importancia atribuida a correta fiscalizagdo
do contrato de servigos terceirizados, apos o julgamento da ADC/16DF, o
pagamento direto foi algado a condi¢édo de mecanismo preferencial para o
pagamento de verbas trabalhistas inadimplidas pelo contratado.

|V — Considerando que a Circular SUSEP n° 477, de 2013, impée,
para o acionamento da apdlice, a existéncia de sentenga condenatdria
transitada em julgado, estd demonstrada a incompatibilidade de suas
disposicées com as constantes na IN SLTI/MPOG n° 02, de 2008, sendo

necessdria sua adequagé&o.”

A alteracao do § 3° foi feita porque & necessario o aumento do prazo da
validade da garantia, assegurando a@ Administrag&o Publica prazo razoavel para
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verificar e quantificar eventuais danos resultantes do inadimplemento do
contratado.

De outro lado, objetivando manter a dignidade dos empregados que
trabalharam na execucgéo da obra, é justo e correto que a Administragdo Publica
exija da construtora garantia que assegure pagamento das verbas trabalhistas
devidas a esses trabalhadores, inclusive das verbas fundiarias e previdenciarias.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2019.

Deputado DANIEL ALMEIDA
/ Lider do PCdoB/BA
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