PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. EDUARDO BISMARCK)

Altera a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, e o Decreto-Lei n° 236,
de 28 de fevereiro de 1967, com o objetivo
do fortalecimento das emissoras educativas
de televisao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a de n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, com o objetivo do
fortalecimento das emissoras educativas de televisdo, nos termos em que

especifica.

Art. 2° O artigo 13 do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de

1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13.

§ 1° A televisdo educativa ndo tem carater
comercial, sendo-lhe permitida, porém, a transmissao
de publicidade comercial, limitada a 15% (quinze por

cento) do tempo de sua programacao.

§ 2° A permissdo de que trata o § 1° ndo se
aplica aos canais operados diretamente pela Uniao,

Estados e Municipios.” (NR)

Art. 3° O artigo 32 da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32.



Xl —um canal reservado para retransmissora
de televisdo de geradora de carater educativo, nos

municipios em que houver.

§ 4° As programadoras dos canais de que tratam
os incisos Il a XlI deste artigo deverdo viabilizar, a suas
expensas, a entrega dos sinais dos canais nas
instalagdes indicadas pelas distribuidoras, nos termos e

condicdes técnicas estabelecidos pela Anatel.

§ 22. O canal previsto no inciso Xll devera ser
distribuido, sempre que houver retransmissora de que
trata, na mesma localidade em que a distribuidora
comercialize seus servi¢os.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A televisdo terrestre, aberta e gratuita, no Brasil, possui duas
modalidades de prestacdo: as emissoras comerciais e as educativas. Estas
tltimas podem ser prestadas pelo Poder Publico, de forma direta, ou, indireta,

neste Ultimo caso através de associacdes e fundacdes sem fins lucrativos.

As emissoras educativas de televisdo prestam importante
servico a nacéo, especialmente nas localidades com menor pluralidade de
meios de comunicacdo. Em muitos municipios brasileiros, especialmente no
interior, a alternativa educativa se constitui em um dos Unicos canais
disponiveis & populacdo. Segundo o guia Midia Dados de 2018,* a Rede TV

Cultura, notadamente a maior e mais conhecida nessa modalidade, no pais, é

! Midia Dados Brasil (2018), Grupo de Midia Sao Paulo, pg. 160, disponivel em

https://www.gm.org.br/midia-dados-2018, acessado em 04/04/19.



https://www.gm.org.br/midia-dados-2018

distribuida em pouco mais de 600 municipios. A TV Cémara, emissora da
Camara dos Deputados, também outorgada na modalidade emissora
educativa, possui um arranjo colaborativo que Ihe permite estar presente em 45
municipios, sempre ao lado das Camaras de Vereadores e Assembleias
Legislativas das respectivas localidades. E existem diversas outras redes
educativas estaduais, como a TVE do Rio, da Bahia ou a Funtelc do Estado do

Ceara.

O maior empecilho para o fortalecimento da televiséo
educativa, tanto em termos de qualidade da programacao, preparo técnico das
transmissdes, assim como sua capilaridade no territério nacional, se deve ao
fato de ndo possuirem fontes perenes de recursos, assim como previsibilidade
orcamentaria. Ao ndo poderem captar recursos com publicidade, dependem de

dotacdes publicas ou de doacgdes e patrocinios.

Outro problema que afeta sua capilaridade, visibilidade e, por
consequéncia, popularidade, € a nado disponibilizacdo desses canais pelas
operadoras da televisdo a cabo. De acordo com a Lei do SeAC (Lei do Servico
de Acesso Condicionado, n° 12.485/11), essas empresas possuem a obrigacdo
de distribuir os sinais somente das geradoras de televisdo nas localidades em
que prestam seus servicos. Assim, repetidoras, especialmente de sinais

educativos, se vém alijadas do acesso a esses telespectadores.

Ndo podemos deixar de mencionar que as educativas
desempenham um papel fundamental na formacéo critica, social e democratica
das pessoas. Suas programacfes atendem ndo apenas ao grande publico com
programacodes generalistas, mas cobrem assuntos variados, ndo veiculados
nas televisbes comerciais, por gerarem baixo retorno financeiro. Por esses
motivos, ao mostrar pontos de vistas, conteddos e experiéncias nao
encontradas em outros pontos do dial da televisdo, as educativas adicionam
outras parcelas da sociedade ao mundo informativo e do conhecimento. Esse
somatorio de pessoas informadas contribui, decisivamente, para a construcao

de sociedades mais justas e democracias saudaveis.

O presente Projeto de Lei visa resolver esses principais

problemas da iniciativa educativa: a falta de recursos e a baixa distribuig&o.



Nossa proposta permite a veiculagéo de publicidade para essas emissoras em
até 15% do tempo da programacao, valor menor do que os 25% permitidos as
comerciais. Ressalte-se que, pelo instrumento, emissoras educativas operadas
diretamente pela Administracdo ndo poderdo captar e veicular publicidade por
entendermos violar o principio da razoabilidade e da finalidade da informagéo e
da comunicagao publica.

A segunda medida contida em nossa proposta € o
estabelecimento da obrigatoriedade, as operadoras da televisdo por assinatura,
de distribuirem as repetidoras de televisdo educativas em todos os municipios
em que houver este tipo de canal em operacdo e que a distribuidora esteja

comercializando seus pacotes.

Mediante estas duas alteracdes pontuais na legislacéo
existente, entendemos que poderemos destravar a modalidade educativa e

permitir o seu florescimento aumentando sua capilaridade e audiéncia.

Contamos com o0 apoio dos nobres pares para a aprovacgao
desta inciativa que ird contribuir para o fortalecimento da consciéncia cidada e

a democracia como um todo.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
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