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| — RELATORIO

Propde o referido projeto de lei alterar a Lei n® 5.868 de 12
de dezembro de 1972, possibilitando ao Poder Publico promover parcelamento
para fins de assentamento rural, com é&reas inferiores a fragdo minima de
parcelamento. Para tanto, acrescenta paragrafo ao Art. 8°, nos seguintes termos:

“86° Nos projetos de assentamentos rurais promovidos pelo
Poder PuUblico, a fracdo minima de parcelamento podera ser
inferior ao modulo a que se refere a letra “a” do § ldeste artigo,
desde gue atendidos os seguintes requisitos:

I — que o assentamento rural esteja localizado em cinturfes
verdes, assim entendidas as areas rurais proximas aos
aglomerados urbanos;

Il — que a regidao, em que se localize o0 assentamento rural, tenha
potencial de oferta de emprego permanente ou sazonal, e de
outras fontes alternativas de renda para os agricultores e seus
familiares;

Il — que seja realizado estudo da viabilidade social do projeto de
assentamento;



IV — que, com a participacdo dos beneficiarios, seja elaborado
plano de desenvolvimento do assentamento;

V — que os agricultores beneficiarios ndo possuam outro imoével
rural ou urbano.”

A proposigéo, conforme esclarecido na justificagéo, objetiva
possibilitar a “legitimacédo das glebas de dimenséo inferior a fragdo minima de
parcelamento”, permitindo assim, a familias de agricultores sem-terra nao
vocacionados para o agribusiness, “viver com dignidade e obter os meios
necessarios para a sobrevivéncia e o bem-estar de toda a sua familia”..

Este é o relatorio

II-VOTO DO RELATOR

Bastante louvavel a preocupacdo do nobre colega com os
agricultores sem-terra, moradores das periferias dos grandes centros urbanos,
gue nao tém vocacédo para o agribusiness. Porém, se por um lado deve-se louvar
a iniciativa deste projeto, porque busca a garantia de melhores condi¢des de vida
a populacao rural marginalizada, por outro, cumpre-nos a obrigacdo de impedir
gue, com ele, se crie oportunidade de proliferacdo de minifandios.

Os fins principais do direito agrario sao: a preservacdo dos
recursos naturais; o incremento racional da producdo; a seguranga e progresso
social , em sintese, o cumprimento da funcéo social da propriedade. Ao definir a
fracdo minima de parcelamento, tanto o Estatuto da Terra — Lei n°4.504, quanto a
Lei 5.868, visaram proteger o trabalhador rural, garantindo-lhe com a
oportunidade de acesso a terra, a viabilidade econdémica da gleba e, com isso, o
cumprimento de sua fungéo social, principio em que se sustenta o direito de
propriedade.

Observe-se que a jurisprudéncia reafirma a condicdo posta
pelo legislador ao estabelecer uma area minima, dada a situacéo geografica e a
forma e condicbes do aproveitamento econémico do imével rural, com a qual o
agricultor consiga garantir sua subsisténcia e 0 seu progresso econémico.

“O obstaculo ao fracionamento tem um fim especifico. O objetivo
da politica agraria é erradicar os males do minifindio, mesmo
porque esta situacdo se equivale a impossibilidade de, com o



trabalho do agricultor e sua familia, garantir-se subsisténcia e
progresso soécio-econdmicos. ..... O impedir os prejuizos do
minifundio significa também obstaculizar a sua proliferagcdo, com
a pulverizacdo da terra em niveis antiecondbmicos. Argumenta-se:
se, por conceito legal, a area minima em condi¢cOes de qualificar a
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terra como razoavelmente produtiva é a correspondente ao

moédulo rural, o fracionamento abaixo deste deve ser

obstaculizado.”

Em sua justificacdo, o nobre Deputado José Janene define

0 publico a ser atingido pela proposicao ora em apreco, como “agricultores de
baixa renda, ndo vocacionados para o agribusiness”. Ainda como publico, o
“agricultor que tem sua cultura e seus habitos fundados no meio rural e que
necessita de um quinhdo de terra onde possa viver com dignidade e possa
obter os meios necessarios para a sobrevivéncia e o bem-estar de toda a sua
familia”. Cabe ressaltar a incongruéncia existente na questdo, posto que
pequenas glebas ndo permitem ao agricultor, com o perfil descrito na
justificacdo, atingir o bem-estar social.

A historia e a ciéncia demonstram o fato de que a producéo
agropecuaria s6 obtém sucesso em peguenas areas, quando associada a alto
nivel tecnoloégico que, por sua vez, demanda vultosos investimentos, condi¢ao
nao condizente com a realidade dos pequenos agricultores brasileiros.

Ainda a favor da rejeicédo, lembramos aos nobres pares que
a proposicao limita a reducdo da fracdo minima de parcelamento aos
assentamentos rurais , no que contraria o objetivo precipuo da Reforma Agraria,
como assinala o Estatuto da Terra, no Art. 16, que define como atribuicdo da
reforma agraria a gradual extingdo do minifindio e do latifandio.

“Art. 16. A Reforma Agréaria visa a estabelecer um sistema de
relacbes entre o homem, a propriedade rural e 0o uso da terra,
capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais, com a
gradual extincdo do minifundio e do latifundio.”



Em que pesem os motivos humanitarios que levaram o
nobre Deputado a propor o presente projeto de lei, cumpre-nos a obrigacdo de
sugerir sua rejeicdo, sem que, com isso, venhamos a descuidar dos aspectos
sociais, econdmicos e humanitarios que, ha seéculos, envolvem a figura do
trabalhador rural sem terra

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do projeto,
conclamando os nobres colegas a idéntico posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2003.
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Relator

Parecer a Projeto de Lei



