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PROJETO DE LEI N° , 2019
(Da Sr2 Magda Mofatto)

Disp6em sobre alteracdo na Lei n°
7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei
de Execucdo Penal, e da outras
providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei revoga os artigos 122, 123, 124 e 125, da Lei n°
7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, extinguindo a
possibilidade de saida temporaria.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A responsabilidade civii do Estado em relagdo aos crimes
cometidos pelos presos beneficiados com a saida temporaria tem se mostrado
cada vez mais relevante, visto que o tema tem crescido cada vez mais através dos
noticiarios, gerando, portanto a curiosidade da sociedade em relacdo ao beneficio e

suas consequéncias.

A presente justificativa visa apresentar as principais teorias sobre a
responsabilidade civil, com sua evolucao histérica, um breve apanhado sobre os
elementos da responsabilidade, o conceito dos regimes penais existentes e qual se

aplica ao caso e, sobretudo sobre o instituto da saida temporaria, a identificacdo da
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responsabilidade jurisdicional, o afrouxamento dos requisitos para a concessao

devido a nao obrigatoriedade de se realizar o exame criminolégico e o ponto de

vista da sociedade.

A revogacgao dos artigos 122, 123, 124 e 125, da Lei n® 7.210, de
11 de junho de 1984 - Lei de Execucédo Penal, extinguindo a possibilidade de saida
temporaria, é a solucéo para o problema que se revela é se existe responsabilidade
do Estado em relacdo a conduta delituosa praticada por detentos beneficiados com

a saida temporaria.

Para melhor compreender responsabilidade civil é a reparacéo do
dano causado a outrem, sempre que estes atos violem em decorréncia de

obrigacdo assumida ou por inobservancia de norma juridica.

A Constituicdo Federal disciplina em seu artigo 37, 8 6° os
requisitos da responsabilidade estatal, quais sejam, a ocorréncia do dano; acao ou
omissdo administrativa; existéncia de nexo causal entre o dano e a acgédo ou
omissdo administrativa e auséncia de causa excludente da responsabilidade

estatal.

“§ 6° - As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos

de dolo ou culpa.”

Neste caso o Estado responderd em decorréncia do nexo de

causalidade existente entre a sua intervencao e o prejuizo alegado. Considerando
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sempre que para que o Estado tenha que indenizar € necessario que 0 sujeito

tenha agido como agente publico.

O Cadigo Penal Brasileiro em seu artigo 13 descreve tal teoria

qguando declara que

‘O resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente é
imputavel a quem I|he deu causa.
Considera-se causa a agao ou Oomissao
sem a qual o resultado né&o teria
ocorrido’.

Por fim observa-se que o dano reflexo ou indireto também é

passivel de responsabilizacdo, ja que aqui ndo se afasta o ilicito.

Esta teoria é adotada pela jurisprudéncia brasileira, conforme

podemos ver abaixo:

“RE 130764 / PR - PARANA RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES Julgamento: 12/05/1992 Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA Ementa

Responsabilidade civil do Estado. Dano
decorrente de assalto por quadrilha de
que fazia parte preso foragido varios
meses antes. - A responsabilidade do
Estado, embora objetiva por forca do
disposto no artigo 107 da Emenda
Constitucional n. 1/69 (e, atualmente, no
paragrafo 6° do artigo 37 da Carta

Magna), ndo dispensa, obviamente, o
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requisito, também objetivo, do nexo de
causalidade entre a agcdo ou a omissao
atribuida a seus agentes e o dano
causado a terceiros. - Em nosso sistema
juridico, como resulta do disposto no
artigo 1.060 do Codigo Civil, a teoria
adotada quanto ao nexo de causalidade
€ a teoria do dano direto e imediato,
também denominada  teoria da
interrupcdo do nexo causal. Né&o
obstante aguele dispositivo da
codificacdo civil diga respeito a
impropriamente denominada
responsabilidade contratual, aplica-se
ele também a responsabilidade
extracontratual, inclusive a objetiva, até
por ser aquela que, sem quaisquer
consideracbes de ordem subjetiva,
afasta os inconvenientes das outras
duas teorias existentes: a da
equivaléncia das condicbes e a da
causalidade adequada. - No caso, em
face dos fatos tidos como certos pelo
acoérdao recorrido, e com base nos quais
reconheceu ele o nexo de causalidade
indispensavel para o reconhecimento da
responsabilidade objetiva constitucional,
e inequivoco que o nexo de causalidade
inexiste, e, portanto, ndo pode haver a

incidéncia da responsabilidade prevista
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no artigo 107 da Emenda Constitucional

n. 1/69, a que corresponde o paragrafo
6. do artigo 37 da atual Constituicéo.
Com efeito, o dano decorrente do
assalto por uma quadrilha de que
participava um dos evadidos da prisao
nao foi o efeito necessario da omissao
da autoridade publica que o acordao
recorrido teve como causa da fuga dele,
mas resultou de concausas, como a
formacdo da quadrilha, e o assalto
ocorrido cerca de vinte e um meses apos
a evasdo. Recurso extraordinario

conhecido e provido.”

A teoria da causalidade direta ou imediata tem aplicacdo no que se
refere a saida temporaria, pois o estado tem o dever de cuidar do preso e manté-lo
preso. Na saida temporaria ndo ha o rompimento do nexo, pois o0 mesmo Estado
que libera deve ser o que age para recuperar os detentos que cometem novos
delitos no periodo do beneficio bem como de recuperar aqueles que aproveitam

para escapar da priséo.

A polémica é grande a respeito de se responsabilizar o Estado por
uma conduta de seu detento, pois a saida temporaria € um beneficio concedido
com a finalidade de reintegracdo do condenado ao convivio social, ficando este

sem vigilancia direta durante o periodo de concessao.

Acredita-se que deve existir 0 nexo de causalidade entre o dano

sofrido e a agdo/omisséo administrativa.
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A responsabilidade do Estado esta ligada ao dever de vigilancia e

controle dos beneficiados, pois ndo had como prever que haja uma conduta

delituosa de um condenado que possui bom comportamento carcerario.

Por outro lado € esperado que um criminoso se comporte de
maneira adequada para que permaneg¢a 0 minimo possivel no estabelecimento

prisional, 0 que muitos denominam como “fuga autorizada”.

Diante das circunstancias o Estado tem o dever de fiscalizar os
detentos que estdo sob a sua tutela, visando proteger a sociedade de uma nova

violéncia criada por um delinquente que néo foi totalmente recuperado.

A teoria da responsabilidade objetiva face a omissdo se encaixa
perfeitamente no sentido da responsabilizacdo estatal pelos presos beneficiados
com a saida temporaria, ja que existe um mau funcionamento do servico quanto a
falta de vigilancia e conducgé&o coercitiva imediata ao se averiguar que o detento nao
voltou ao presidio dentro do prazo previamente estabelecido.

A responsabilidade neste caso inicia no momento em que o Estado
devendo vigiar o detendo na condicao de ‘liberto temporario” ndo o faz e nao
realiza a busca do beneficiado que nao volta ou estabelecimento prisional a fim de
cumprir o restante da pena, o qual era obrigado a realizar. O Estado, devendo agir

nao o faz.

E, para que nado seja necessario retirar dos cofres publicos dinheiro
para indenizar vitimas de crimes cometidos por delinquentes que ja foram
apreendidos, entretanto ndo punidos com eficacia, muito menos devolvidos a
sociedade reeducados, como é dever e principio essencial do sistema prisional

brasileiro, € necessario e urgente a revogacao do tipo em tela.

A saida temporaria, por se tratar de uma responsabilidade
jurisdicional, tem recebido dos orgdos julgadores a garantia da reparacdo dos

danos causados pelos condenados enquanto na condi¢cdo de beneficiarios.
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Esta proposicado tem por finalidade o aperfeicoamento da Lei de
Execucdo Penal, no tocante ao carater liberalizante que o sistema de execucéo

penal tomou no pais.

Com efeito, € sabido que bandidos perigosos presos sdo 0s mais
habeis em se travestirem de disciplinados para, assim, obterem os beneficios da

progressao de regime e outros, como os “saidoes”.

N&o obstante se sujeitarem a condicdes objetivas e subjetivas, eles
as preenchem com facilidade. N&o é incomum, portanto, muitos sairem nessas
ocasides para nunca mais voltarem. Situacao frequente, também, € aproveitarem
tais saidas para cometerem novos crimes, geralmente sob a mascara de que néo

delinquiriam em ocasiao tao propicia, pois “estao presos”.

Em mé hora o legislador alterou por meio da Lei n® 10.792/2003, o
art. 6° da Lei de Execucdo Penal, que condiciona concessao de beneficios,
inclusive a progressao, regressao e conversao de regime, a avaliacdo da Comissao

Técnica de Classificacao.

Essa Comissdo, atualmente, apenas elabora o programa de
cumprimento da pena, nada mais, isto é, praticamente referenda as mudancgas de

regime, bastando para tal a decisdo do juiz de execucgoes.

Assim, a mudanca que se propde revoga os dispositivos legais

extinguindo a possibilidade de saida temporaria.

Os que defendem a continuidade dos “saiddes” argumentam sobre
a necessidade de o preso obter condicbes de ressocializagdo para o seu retorno a
sociedade, entendimento do qual discrepo.

A pena representa, ainda que timidamente, o pre¢co que se deve

pagar pela pratica de determinado crime e que, com o gozo desses beneficios
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estaria sendo mais reduzida ainda, em que pese nosso sistema penal ja ser

extremamente brando, chegando a situacdes esdruxulas como o caso da homicida
Suzane Von Richthofen, que matou os pais com a ajuda do ex-namorado e o0 irmao

dele, e obteve esse beneficio no feriado do dia das maes.

Em face do exposto, consciente de que a grande maioria do povo
defende a majoracédo das penas criminais e 0 cumprimento das penas aplicada na
sua integralidade, temos a certeza que o parlamento aperfeicoara esta proposicao

e ao final entregara ao povo uma legislacédo aperfeicoada.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputada Federal Magda Mofatto



