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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Eunicio Oliveira, pretende regulamentar o inciso Ill do art. 192 da Constituicdo
Federal.

Diz o aludido dispositivo:

“‘Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e
a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei
complementar, que dispora, inclusive, sobre:

IIl — as condicbes para a participacao do capital estrangeiro
nas instituicbes a que se referem 0s incisos anteriores,
tendo em vista, especialmente:

a) interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;”

As instituicdes referidas nos incisos anteriores sdo as
instituicdes financeiras e os estabelecimentos de seguro, resseguro, previdéncia
e capitalizacao.



Propbe o projeto, no art. 1°, que a autorizacdo para o
funcionamento, no Pais, de instituicbes financeiras e de estabelecimentos de
seguro, resseguro e de previdéncia privada e capitalizacdo, constituidas no
exterior, condicione-se a aprovacao, pelo Congresso Nacional, de lei de iniciativa
do Poder Executivo.

No art. 2°, limita em 49% das acbes com direito a voto a
participacéao de residentes ou domiciliados ou sediados no exterior, como socios
controladores, no capital das referidas instituicbes e estabelecimentos.

No art. 3° dispde que o Presidente da Republica, por
intermédio do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios e da
Superintendéncia de Seguros Privados, estabeleca os principios basicos para o
atendimento do disposto na aludida lei.

Finalmente, no art. 4°, estende as instituicdes financeiras
domiciliadas no exterior que venham a se instalar no Pais as disposicdes citadas
acima, sem prejuizo das contidas na legislacdo em vigor.

O Autor justifica a iniciativa, afirmando que a limitacdo por
ele sugerida destina-se a evitar o controle acionario dos bancos nacionais pelos
bancos estrangeiros

A Comissdo de Financas e Tributacdo opina, quanto a
adequacao financeira e orcamentéria, pelo ndo cabimento de manifestacdo, em
virtude de a matéria ndo implicar aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, e, quanto ao mérito, pela aprovacéo do projeto, nos termos das
guatro emendas ali oferecidas, tendentes a dar melhor redagcdo ao art. 1°,
tornando-a mais clara e precisa; a expurgar vicio de constitucionalidade
constante do art. 3%, e a suprimir, por dispensavel, expressao do 2°, bem como o
préprio art. 4°,

Esgotado o prazo regimental, o projeto nao recebeu
gualguer emenda nesta Comissao.

E o relatério.



[I-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacédo
pronunciar-se sobre a proposicao e sobre as emendas aprovadas na Comissao
de Financas e Tributacdo quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Analisando-as a luz do ordenamento juridico-constitucional
em vigor, verificamos que foram observados 0s requisitos essenciais pertinentes
a competéncia da Unido para legislar sobre o assunto, consoante o disposto nos
arts. 22, incisos VII, XIX e XXIlI, e 192 da Constituicdo Federal.

Entretanto, vislumbramos tanto no projeto quanto nas
emendas empecilhos a normal tramitacdo da matéria, que buscaremos afastar.

O primeiro diz respeito ao conteudo dos arts. 1° e 3° do
projeto. Como redigidos, o art. 1° utiliza redacdo impropria pela forma como
ordena ao Presidente da RepuUblica que execute o ato ali previsto; ja o art. 3°
invade a esfera da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Federal,
guando especifica os 6rgdos que deverdo atuar para obter o resultado ali
pretendido. Sob esse ultimo enfoque, ha violagdo ao art. 61, § 1°, inciso I, alinea
e, da Constituicdo Federal.

O segundo refere-se a ementa do projeto diante da deciséo
do Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 4/DF, Relator, Ministro Sydney
Sanches, quando a Suprema Corte do Pais firmou o entendimento de que a
regulacdo do sistema financeiro nacional, previsto no art. 192 da Carta Politica,
h& que ter tratamento global em lei complementar (caput, incisos e paragrafos).
Em respeito a essa decisdo, é improprio falar-se em regulamentacdo de um Unico
inciso do artigo 192.

Entretanto, o sistema financeiro nacional esta hoje
disciplinado pela Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, recepcionada pela
Constituicdo da Republica como lei complementar. Desse modo, entendemos que
a pretensao contida no projeto poderia perfeitamente ser inserida no corpo desse
diploma legal. Entendemos, porém, que, em razédo do aprimoramento de redacdo
realizado pela Comissdo de Financas e Tributacdo, deve-se dar preferéncia ao
texto ali aprovado, com a devida adequacdo na ementa.



Além disso, necessario se torna a observancia das regras
estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 1998, que disciplina a elaboracéo,
a redacéo, a alteracéo e a consolidacédo das leis.

Isto posto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 140, de 2000 e das emendas que lhe
foram apresentadas na Comissdo de Financas e Tributagdo, nos termos do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Renato Vianna

Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 140, DE 2000

Da nova redacdo ao art. 18 da Lei n°
4595, de 31 de dezembro de 1964, que
“Dispbe sobre a Politica e as Instituicoes
monetarias, bancérias e crediticias, cria 0
Conselho Monetario Nacional, e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 18. As instituicbes financeiras somente poderéo
funcionar no Pais mediante prévia autorizacdo do Banco

Central do Brasil, observado o disposto nesta Lel.

8 1° - A A autorizagdo para o funcionamento, no Pais, de
instituicoes financeiras, de instituicdes de seguro, resseguro,
previdéncia privada e capitalizagdo constituidas no exterior,
observados os interesses nacionais e os tratados e acordos
internacionais, especialmente quanto aos critérios de

reciprocidade e tratamento nacional, sera aprovado, em
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cada caso, pelo Congresso Nacional, mediante o
encaminhamento de projeto de lei especifico pelo Poder

Executivo.

8§ 1° - B A participagédo de residentes ou domiciliados ou
sediados no exterior no capital de instituicdes financeiras, de
instituicbes de seguro, resseguro, previdéncia privada e
capitalizacdo constituidas no Pais, estara limitada a 49%
(quarenta e nove por cento) das agdes com direito a voto da

instituicao.
....................................................................................... ”(NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor sessenta dias

apos sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Renato Vianna
Relator



