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Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, por meio da qual
o Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados, Deputado Federal
José Stédile, requer deste Tribunal a realizagdo de auditoria com foco nos atos e procedimentos da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) relativos a aplicagdo e ao recolhimento das multas,
além da celebracao de termos de ajustamento de conduta, com o objetivo geral de averiguar a
regularidade da atuacao da referida Agéncia quanto ao tema;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, diante das
razbes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer a presente Solicitacao, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 71, incisos IV e VI, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 38, incisos | e Il, da Lei
8.443, de 16/7/1992, combinados com o art. 232, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU e com o
art. 4°, inciso |, alinea "b", da Resolucao-TCU 215, de 20/8/2008;

9.2. dar ciéncia desta decisdo ao Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos
Deputados, assim como ao autor da Proposta de Fiscalizagdo e Controle 160/2017, Deputado
Rodrigo Martins, encaminhando a autoridade solicitante copia integral do presente processo;

9.3. com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU, combinado com os arts.
14, inciso IV, e 17, inciso Il, da Resolugao-TCU 215/2008, considerar a presente solicitagcao
integralmente atendida, arquivando-se os autos.

Relatorio:

Inicio este Relatorio transcrevendo, com alguns ajustes de forma e fundamentado no inciso | do § 3°
do art. 1° da Lei 8.443, de 16/7/1992, parte da instrucdo elaborada no ambito da Secretaria de
Fiscalizacdao de Infraestrutura Elétrica (SeinfraElétrica) e autuada como peca 16:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN) encaminhada a este
Tribunal por meio do Oficio P. 045/2018/CDC, de 28/5/2018, pelo Presidente
da Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados,
Deputado José Stédile, apds aprovacao da Proposta de Fiscalizacao e
Controle 160/2017, de autoria do Deputado Rodrigo Martins (peca 1) .

2. No referido expediente, o solicitante requer que o TCU realize fiscalizacao
dos atos e procedimentos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
relativos a aplicacao de san¢bes de multa e ao recolhimento dos respectivos



valores, além da pactuacao de termos de ajustamento de conduta, com o
objetivo geral de averiguar a regularidade da atuacdao da Agéncia nesse
assunto.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. A realizacdo de auditorias e a prestacao de informacdes requeridas pelo
Congresso Nacional ao TCU estao previstas no art. 71, incisos IV e VI, da
Constituicao Federal e no art. 38, incisos | e ll, da Lei 8.443/1992, Lei
Organica do TCU. O Presidente de Comissao Parlamentar possui legitimidade
para solicitar a realizacdo de auditorias e a prestacao de informacdes pelo
Tribunal de Contas da Uniao, quando aprovadas pela respectiva Comissao,
conforme o artigo 4°, inciso |, alinea 'b’, da Resolucao TCU 215/2008 e o
artigo 232, inciso lll, do Regimento Interno do TCU.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe propor o conhecimento do
expediente como Solicitacao do Congresso Nacional (SCN) .

EXAME TECNICO

5. A presente SCN tem por objetivo verificar a atuacao da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) no que tange a aplicacao e ao recolhimento de
valores de sancdes de multas, além da pactuacao de termos de ajustamento
de conduta, e, especificamente, obter respostas para as seguintes questdes

(peca 1, p. 1):

I) As multas estao sendo corretamente aplicadas, respeitando o devido
processo legal?

i) O acompanhamento da efetiva arrecadacao das multas aplicadas pela
Aneel € tempestivo e satisfatorio?

iii) A Agéncia tem adotado as providéncias cabiveis para os casos de nao
recolhimento das multas por ela aplicadas?



iv) Os termos de ajustamento de conduta firmados pela Agéncia respeitam
os dispositivos legais e mantém a proporcionalidade das sancdes diante da
gravidade das infracdes?

6. Em atencao a solicitacdo do Congresso, foi instaurada inspecao, realizada
na Aneel entre os dias 1°/11/2018 e 16/11/2018, conforme Portaria de
Fiscalizacao 1.238/2018, Fiscalis 435/2018.

7. Para resposta aos questionamentos, realizou-se: (i) analise do Relatério de
Gestdo da Aneel referente ao exercicio de 2017; (ii) inspecao fisica na
Agéncia para exame de procedimentos e sistemas informatizados; e (iii)
analise de recursos constantes dos processos de fiscalizacao sob nimeros
48500.002308/2016, 48500.004141/2013, 48500.003740/2014,
48500.006732/2014, 48500.007058/2013 e 48500.004237/2012, todos da
Agéncia.

8. Em 2010, este Tribunal realizou levantamento de auditoria (TC
022.631/2009-0) , com enfoque na arrecadagao de multas administrativas
aplicadas por agéncias reguladoras e outros érgaos e entidades federais com
atribuicdes de fiscalizacao e controle.

9. Na ocasiao, o objetivo imediato do referido levantamento de auditoria foi
subsidiar a elaboracao do Parecer sobre as Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2009. Contudo, a relevancia dos achados — deficiéncias
sistémicas nos procedimentos de arrecadacao de multas que, ao fim,
prejudicavam a propria efetividade das acdes de fiscalizacao e controle
exercidos pelos 6rgaos e entidades fiscalizadores — deu ensejo a diversas
manifestacdes do Pleno com vistas a aprimorar essa importante vertente de
atuacao governamental.

10. Dessa forma, foi proferido, inicialmente, o Acérdao 1.817/2010-TCU-
Plenario (relator Raimundo Carreiro) , por meio do qual o TCU emitiu
determinacdes e recomendacdes aos 6rgaos fiscalizados. Posteriormente, o
monitoramento daquelas deliberagdes foi apreciado por meio do Acérdao
482/2012-TCU-Plenario (relator Raimundo Carreiro) , no ambito do mesmo
processo. Nesse segundo decisum, foram emitidos novos comandos (item



9.6) no sentido de determinar as entidades que incluissem, nos Relatorios
Anuais de Gestao referentes aos exercicios de 2012 a 2016, secao especifica
sobre o tema ‘arrecadacao de multas’, contemplando uma série de
informacdes acerca da matéria.

11. O resultado do monitoramento do item 9.6 do Acordao 482/2012-TCU-
Plenario foi apreciado por meio do Acérdao 1.665/2014-TCU-Plenario,
também de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, no ambito do TC
029.692/2013-0. Assim, o item 9.2 desse Acordao determinou, em
complemento a determinacao contida no item 9.6 daquele Acordao, que,
caso os 6rgaos destinatarios daquele comando nao conseguissem registrar
todas as informacdes requeridas pelo mencionado item, deveriam incluir
nota explicativa, na mesma sec¢ao especifica do relatério de gestdao, com a
justificativa pormenorizada para a auséncia da (s) informacao (oes) .

12. Na sequéncia, em cumprimento ao item 9.7 do Acérdao 1.665/2014-TCU-
Plenario, que solicitou a autuacao de novo processo de monitoramento, a
Secretaria de Macroavaliacao Governamental (Semag) autuou o TC
019.872/2014-3 com a finalidade de monitorar o cumprimento das
determinacdes daquele acordao. Nesse processo de monitoramento, foi
prolatado o Acordao 1.215/2015-TCU-Plenario (relator Raimundo Carreiro) ,
que se destacou pelas seguintes deliberacdes: i) item 9.1: determinacao para
que as entidades adotassem, para o correto cumprimento do item 9.6 do
Acordao 482/2012-TCU-Plenario, as providéncias necessarias — incluindo,
quando couber, a criacao e o aperfeicoamento de sistemas informatizados —
para viabilizar a apuracado das receitas com arrecadagao de multas; ii) item
9.2.1.2: determinacao a Segecex para que as unidades técnicas encaminhem
analise acerca do item 9.6 do Acordao 482/2012-TCU-Plenario, para que a
Semag realize a consolidacdo, conforme item 9.7.4 do Ac6rdao 1.665/2014-
TCU-Plenario.

13. Dado esse introito, passa-se a responder objetivamente as perguntas
formuladas na SCN.

Questao 1. As multas estao sendo corretamente aplicadas, respeitando o
devido processo legal?



14. Incialmente, ressalta-se que o devido processo legal diz respeito ao
principio que assegura a todos o direito a um processo com todas as etapas
previstas em lei e todas as garantias constitucionais.

15. Tendo em vista o disposto no art. 3°, inciso X, da Lei 9.427/1996, a
Resolucao Normativa 63/2004-Aneel € o marco legal que aprova os
procedimentos para regular a imposicao de penalidades aos concessionarios,
permissionarios, autorizados e demais agentes de instalagdes e servicos de
energia elétrica, bem como as entidades responsaveis pela operagao do
sistema, pela comercializacdo de energia elétrica e pela gestao de recursos
provenientes de encargos setoriais.

16. De acordo com o item 4.7 do Relatoério de Gestao de 2017 da Aneel (peca
9, p. 137), o processo de fiscalizacao é realizado pela Superintendéncia de
Fiscalizacdo da Geracao (SFG) , pela Superintendéncia de Fiscalizacao dos
Servicos de Eletricidade (SFE) e pela Superintendéncia de Fiscalizacao
Econdmica e Financeira (SFF) , bem como também por agéncias reguladoras
de estados com as quais a Administracao Publica Federal (APF) mantém
convénios de cooperacao firmados nesse sentido.

17. Caso sejam encontradas nao conformidades nas fiscalizacbes realizadas,
é emitido o Auto de Infragcdo (Al) ao agente para pagamento de multa no
prazo de dez dias.

18. Havendo recurso, este é apreciado, em 5 dias, pela autoridade que o
lavrou. Nao sendo a multa reconsiderada na integralidade, o processo €
encaminhado para apreciacdo da Diretoria Colegiada da Aneel, ultima
instancia administrativa. A decisao da Diretoria podera resultar em: i)
manutencao da multa; ii) modificacao parcial da multa, com reducao ou
aumento do seu valor; iii) conversao da penalidade de multa em adverténcia
/ Termo de compromisso de ajuste de conduta; e iv) anulacdo do processo
de fiscalizacao com extincdo/cancelamento do Al.

19. Como teste de auditoria, foi realizada, no dia 26/11/2018, inspecao fisica
na Aneel para melhor entendimento dos processos de multa e dos sistemas
informatizados que os controlam.



20. Como técnicas para obtencao de evidéncias, foram realizadas, no dia
26/11/2018, inspecao fisica na Aneel para melhor entendimento dos
processos de multa e dos sistemas informatizados que os controlam e
entrevista com gestores da Superintendéncia de Administracao Financeira
(SAF) e da SFG. A equipe de auditoria solicitou, ainda, os dados do Sistema
de Gestao de Creditos (Sigec) correspondentes as multas aplicadas pela
Agéncia entre 2014 e 2017 para analise da gestdao das multas por parte da
Aneel. Os resultados da analise constam das respostas a segunda e a terceira
perguntas.

21. A utilizacao dessas técnicas de auditoria, juntamente com a analise dos
dados do Sigec mostrou a equipe de auditores do TCU que o risco de
controle do sistema de multas por parte da Aneel é baixo. Dessa forma,
foram selecionados para analise documental os trés processos de multas
aplicadas e arrecadadas pela Aneel com maior materialidade entre os anos
de 2014 e 2017 e os trés processos de multas aplicadas e canceladas
administrativamente pela Aneel com maior materialidade entre os anos de
2014 e 2017.

22. No caso do recurso constante do processo 48575.000956/2017-00
(Coelce) , a Aneel atuou como instituicao revisora do processo de fiscalizacao
da agéncia estadual.

23. Ao se analisar os recursos dos processos de fiscalizacao
48500.002308/2016, 48500.004141/2013, 48500.003740/2014,
48500.006732/2014, 48500.007058/2013 e 48500.004237/2012 (pega 14,
itens ndo digitalizaveis) ndo foram encontrados indicios de irregularidades
guanto aos aspectos formais da aplicacdo de multas e provimento de
recursos, conforme relatorio de analise dos recursos a peca 14. Em
especifico, verificou-se a observancia do rito e direitos processuais que se
iniciam com o ato e o procedimento fiscalizatorio, a lavratura de Auto de
Infracdo, a oportunidade do exercicio ao contraditério e a ampla defesa pelo
acusado, a motivacao dos fundamentos da decisao da autoridade de
primeira instancia, o direito de recorrer, o exercicio do juizo de retratacao



pela autoridade originaria, a subsmissao do recurso a autoridade superior
em caso de nao retratacao e o julgamento do recurso pela autoridade ad
quem.

24. Assim, observou-se que foi respeitado o devido processo legal na
aplicacdo e no cancelamento de multas pela Agéncia, a luz da Resolucao
Normativa Aneel 63/2004, que é o normativo que regula a imposicao de
penalidades aos concessionarios, permissionarios, autorizados e demais
agentes de instalacdes e servicos de energia elétrica, bem como as entidades
responsaveis pela operacao do sistema, pela comercializacao de energia
elétrica e pela gestdao de recursos provenientes de encargos setoriais.

25. Passa-se, a seguir, ao exame das questdes 2 e 3, os quais serao relatados
de forma conjunta.

Questao 2. O acompanhamento da efetiva arrecadagao das multas aplicadas
pela Aneel é tempestivo e satisfatorio? e;

Questao 3. A Agéncia tem adotado as providéncias cabiveis para os casos de
nao recolhimento das multas por ela aplicadas?

26. De acordo com o item 4.7 do Relatorio de Gestao de 2017 (peca 9, p.
137), a Superintendéncia de Administracao Financeira (SAF) é a unidade
responsavel, dentre outras atribuicdes, pela arrecadacao das multas
aplicadas. A atribuicdo em relacao a gestao das multas tem inicio na
disponibilizacao de boleto/GRU para pagamento, conciliacao bancaria,
cobranca de inadimplentes e transferéncia da receita arrecadada para a CDE,
que era gerida na Eletrobras até 2016 e passou a ser gerida pela CCEE a
partir de 2017.

27. Os processos de fiscalizacao e de autuacao de agentes do setor de
energia elétrica sao desenvolvidos com suporte do Sistema de Gestao da
Fiscalizacao (Sigefis) , o qual possui interface com o Sistema de Gestdo de
Créditos (Sigec) e esse, por sua vez, com o Sistema de Controle de
Inadimplentes (Inadimplentes) , permitindo gestao das mutacdes dos
créditos, emissao de GRU, cobrancas, controle de prescricdes de créditos,



inscricao do devedor no Cadastro Informativo dos Créditos ndao Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin) e encaminhamento para inscricao em divida
ativa daqueles que permanecerem inadimplentes apds o prazo de 75 dias de
recebimento da notificacao de débito (peca 9, p. 137) .

28. Nesta inspecao, identificou-se que, para viabilizar o trabalho, a SAF
mantém um setor de cobranca e arrecadacao dotado de trés Analistas
Administrativos do quadro de servidores da Aneel, um profissional de
tecnologia da informacao para apoio aos sistemas informatizados e um
profissional terceirizado de apoio documental.

29. A respeito das atividades desenvolvidas para aprimoramento dos
controles internos da fiscalizacao e da arrecadacao das multas, a Aneel
mencionou a continuidade do grupo de trabalho constituido para
especificacao e desenvolvimento dos programas que substituirdo o Sigefis e
Sigec.

30. O quadro a seguir mostra os indicadores sobre os controles de multas
aplicadas pela Aneel, constantes do Relatério de Gestao da Aneel referente
ao exercicio de 2017,

Quadro 1 - Indicadores sobre os controles de multas aplicadas pela Aneel
Fonte: Relatorio de Gestao Aneel 2017 (peca 9, p. 145)

31. Destacam-se como pontos positivos na gestao de multas da Aneel, a
auséncia de sanc¢des pendentes de inscricao no Cadin e a inexisténcia de
risco de prescricao executoéria dos processos de cobranca de multa,
conforme itens 9.6.1 e 9.6.2 do Quadro 1.

32. Ressalte-se, ainda, que, em atencao a solicitacdo da equipe de auditoria,
a Agéncia enviou ao TCU a planilha ‘relatorio_ TCU_AIN_v2.xIsx' (peca 13 -
itens nao digitalizaveis) , que, apds tratamento e analise pela SeinfraElétrica,
foi salva como ‘'SCN_multas_Aneel.xIsx’ (peca 13 — itens nao digitalizaveis) .



33. Referida planilha contém as multas emitidas entre 2014 e 2017 e mostrou
diferencas nas quantidades de multas em cada status possivel, em relacao
ao Relatério de Gestao, em virtude de ser uma fotografia do momento de
acesso ao sistema.

34. O grafico 1 mostra os valores percentuais de todas as multas aplicadas
entre 2014 e 2017 quanto a soma da quantidade em cada status e a soma
do valor em cada status.

Fonte: Elaboracao propria (SCN_multas_Aneel.xlsx’, peca 13 — itens nao
digitalizaveis) .

35. Do total de multas aplicadas entre 2014 e 2017, verifica-se que
aproximadamente 60% foram quitadas ou parceladas e outros 20%
encontram-se em cobranca ou foram registrados no Cadin e/ou inscritos em
divida ativa.

36. Quanto aos valores arrecadados, percebe-se que esses nao
acompanham, de maneira linear, a quantidade de multas efetivamente
aplicadas. Os graficos 2 e 3 ilustram melhor essa situagao.

37. O grafico 2 mostra o comportamento do status das multas por faixa de
valor.

Fonte: Elaboracao propria (SCN_multas_Aneel.xlsx’, peca 13 — itens nao
digitalizaveis) .

38. O grafico 2 sugere que a arrecadacao de multas de pequeno valor €
bastante efetiva, passando dos 70%. Conforme aumentam os valores das
multas, aumenta a dificuldade de cobranca, o que é observado pelo
aumento da coluna amarela do grafico. Ademais, quanto maior o valor das
multas, maior é a possibilidade de as empresas apresentarem recursos que
causam suspensao do processo, tanto na via administrativa quanto na via
judicial, o que é refletido pelo aumento da coluna verde do grafico.



39. Para uma analise do comportamento dos itens mais relevantes da
amostra, foi feita uma curva ABC e selecionadas as 213 multas de maior
valor, o que representa 20% dos maiores valores da amostra.

40. O grafico 3 mostra o comportamento dessas multas, por ano de
aplicacdo da multa.

Fonte: Elaboracao propria (SCN_multas_Aneel.xlsx’, peca 13 — itens nao
digitalizaveis) .

41. Como era de se esperar, a arrecadacao das multas se torna mais efetiva
com o passar dos anos. Quase 70% das multas de maior valor aplicadas em
2014 foram arrecadadas. Aproximadamente 15% encontram-se em cobranca
e outros 15% estao judicializados.

42. Chama atencao a disparidade entre a quantidade e o valor de multas
canceladas em 2016. Naquele ano houve o cancelamento de multa imposta
a Eletropaulo que possuia valor elevado (R$ 143.324.292,86) (peca 9, p. 138) .
O motivo do cancelamento dessa multa esta explicitado no relatério de
analise dos recursos (peca 14) .

43. Quanto as multas de maior valor aplicadas em 2017, verifica-se que
aproximadamente 35% foram efetivamente arrecadadas e outros 25% estao
em cobranca.

44. Conforme o exposto, concluiu-se que os sistemas informatizados
existentes na Aneel sdo satisfatérios para o acompanhamento da
arrecadacgao das multas aplicadas pela Agéncia e para a adogao das
providéncias cabiveis nos casos de nao recolhimento de tais multas, como a
inscricao dos devedores no Cadin e encaminhamento para inscricao na
divida ativa da Uniao.

Questao 4. Os termos de ajustamento de conduta firmados pela Agéncia
respeitam os dispositivos legais e mantém a proporcionalidade das san¢des
diante da gravidade das infracdes?



45. Entre os anos de 2008 e 2016, a Resolucao Normativa Aneel 333/2008 foi
0 marco normativo que estabelecia os critérios e procedimentos para a
celebracao de Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta (TAC) entre a
Aneel e as concessionarias, permissionarias e autorizadas de servicos e
instalacOes de energia elétrica, alternativamente a aplicacao de san¢des
administrativas.

46. Em 2015 foi realizado estudo pela SFE, que embasou o voto do Diretor
Relator sobre a matéria, objeto da Audiéncia Publica 7/2011, instaurada com
a finalidade de colher subsidios a proposta de alteragcdo dessa Resolucao
Normativa Aneel 333/2008.

47. Nesse estudo foram analisados dados de pedidos de TAC apresentados a
Aneel entre 2002 a 2015.

48. De acordo com o voto do relator (pega 7, p. 3 a 9), desde 2002, a SFE
recebeu 103 pedidos de TAC. Em 2008, com a edi¢ao da REN-Aneel
333/2008, foram quinze pedidos, pico que se repetiu em 2010.

49. Do universo de 103 pedidos, 54 (52%) foram negados no ambito da SFE,
quando da Analise do Pedido de Reconsideracao (APR) do recurso interposto
pelo agente frente ao Auto de Infracao (Al) , por descumprimento de
determinados requisitos da REN-Aneel 333/2008, a exemplo do valor
minimo do investimento equivalente a 0,2% do faturamento anual (art. 12) ,
da apresentacao da proposta em peticao especifica (art. 2°) ou por sequer
haver mencao das obras a realizar.

50. Outros dezoito pedidos (17%) foram analisados pela SFE e pela Diretoria,
porém, concluidos sem assinatura do TAC, por diferentes razdes, a principal
delas a desisténcia apos o conhecimento das condigdes impostas. Esses
pedidos tramitaram na Aneel, em média, por 567 dias. Dos 31 pedidos
restantes, seis estavam, a época do estudo, sob analise da SFE e 25
resultaram em TACs celebrados, levando, em média, 611 dias de analise
entre a data do pedido e a celebracao.



51. Do conjunto de 25 TACs assinados, oito ainda se encontravam vigentes a
época do estudo e dezessete foram encerrados. Como um dos aspectos mais
relevantes desse estudo da Aneel esta o fato de que nenhum dos TACs
assinados foi cumprido integralmente pelos agentes que firmaram o termo
com a Aneel, tendo todos sido objeto de Certificado de Descumprimento de
TAC.

52. O principal motivo de descumprimento dos dezessete TACs encerrados
foi 0 ndo atingimento das metas de qualidade pactuadas (94%) .

53. Nas palavras do Relator do caso na Agéncia (peca 7, p. 8) :

Desta analise resulta a constatacao de que, no periodo 2002-2015, houve
significativa quantidade de pedidos (103) , que consumiram expressiva
quantidade de tempo de analise, com alto custo processual e baixa eficacia,
pois 70% dos pleitos ou nao foram aceitos (54) ou houve desisténcias (18)
apo6s a notificacdo das condicdes. Adicione-se, ainda, a necessidade de
fiscalizar a execucao de obras ou do cumprimento de metas, em prejuizo as
atividades tradicionais de fiscalizacao.

54. Diante do exposto pelo Relator, a Diretoria da Aneel decidiu pela retirada
da REN-Aneel 333/2008 do ordenamento juridico-regulatorio e, conforme
apurado nesta auditoria, desde abril de 2016 a Aneel nao adota mais o
instrumento TAC em suas atividades administrativas e regulatorias.”

2. Baseada nessa analise, a SeinfraElétrica, em pareceres uniformes (peca 16,
in fine, e pecas 17 e 18) , formulou proposta de encaminhamento em que
sugere ao Tribunal, essencialmente, que conheca a presente solicitacao e que
encaminhe coOpia integral destes autos ao Exmo. Sr. Presidente da Comissao
de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados, cientificando-o acerca
do pleno atendimento ao pedido de fiscalizacao objeto deste TC-
017.255/2018-0.

E o Relatério.

Voto:



Conforme consignado no Relatorio precedente, esta Solicitagdo do Congresso Nacional,
encaminhada pelo Exmo. Sr. Deputado Federal José Stédile, Presidente da Comissdo de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados, reporta-se a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 160/2017,
de autoria do Deputado Rodrigo Martins, mediante a qual se requer do TCU a realizagao de
auditoria com foco nos atos e procedimentos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
relativos a aplicagdo e ao recolhimento das multas, além da celebracao de termos de ajustamento
de conduta, com o objetivo geral de averiguar a regularidade da atuacao da referida Agéncia
quanto ao tema, e, especificamente, obter respostas para as seguintes questdes:

i) as multas estao sendo corretamente aplicadas, respeitando o devido processo legal?

i) o acompanhamento da efetiva arrecadacao das multas aplicadas pela ANEEL é tempestivo e
satisfatorio?

iii) a Agéncia tem adotado as providéncias cabiveis para os casos de nado recolhimento das multas
por ela aplicadas?

iv) os termos de ajustamento de conduta firmados pela Agéncia respeitam os dispositivos legais e
mantém a proporcionalidade das san¢des diante da gravidade das infragdes?

2. Quanto a admissibilidade, na linha do que pontuou a unidade técnica encarregada de instruir o
presente feito, Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica) ,
encontram-se devidamente preenchidos os requisitos previstos no art. 71, incisos IV e VI, da
Constituicao Federal de 1988 e no art. 38, incisos | e Il, da Lei 8.443, de 16/7/1992, devendo, por
conseguinte, ser conhecida a Solicitacdo do Congresso nacional em tela.

3. No que respeita ao mérito, também estou de pleno acordo com as conclusdes alcancadas pela
SeinfraElétrica, razdo pela qual adoto sua analise (peca 16) como minhas prdprias razdes de decidir,
nao me parecendo necessario sequer tecer consideracdes adicionais.

4. Acerca da primeira questdo, ndo foram encontrados indicios de irregularidades na analise
documental dos processos selecionados via amostra. Além disso, segundo observou a unidade
instrutiva, foi respeitado o devido processo legal na aplicagdo e no cancelamento de multas pela
Aneel, a luz de sua Resolucao Normativa 63, de 12/5/2004, marco normativo derivado da
competéncia fiscalizatéria atribuida aquela Agéncia Reguladora pela Lei 9.427, de 26/12/1996.

5. Relativamente ao segundo e terceiro questionamentos, concluiu a SeinfraElétrica que os
processos de fiscalizacdo e de autuagdo de agentes do setor de energia elétrica sdo desenvolvidos
com suporte do sistema informatizado Sistema de Gestao da Fiscalizacao (Sigefis) , o qual possui
interface com o sistema de Gestdo de Créditos (Sigec) e esse, por sua vez, com o Sistema de
Controle de Inadimplentes (Inadimplentes) .

6. Tal estruturacao permite gestao das mutagdes dos créditos, emissao de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU) , cobrancas, controle de prescri¢des de créditos, inscricao do devedor no Cadastro
Informativo dos Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e encaminhamento para
inscricdo em divida ativa daqueles que permanecerem inadimplentes apds o prazo de 75 (setenta e
cinco) dias de recebimento da notificacdo de débito.



7. Concluiu, ainda, a unidade instrutiva que o funcionamento desses sistemas se mostrou
satisfatério para a gestdo das multas pela Aneel, tendo sido destacados como pontos positivos na
gestao de multas da Agéncia, a auséncia de san¢des pendentes de inscricdo no Cadin e a
inexisténcia de risco de prescrigdo executoria dos processos de cobranga de multa.

8. Por derradeiro, no que tange a quarta pergunta formulada pelo 6rgao legislativo solicitante,
informou a SeinfraElétrica que a prépria Aneel concluiu, em margo de 2016, pela auséncia de
efetividade e eficacia na utilizagdo de termos de ajustamento de conduta (TACs) como alternativa a
aplicagdo de sancgoes.

9. Do universo de cento e trés pedidos feitos com vistas a assinatura de TACs, cinquenta e quatro
foram negados pela Agéncia Reguladora no ambito de sua Superintendéncia de Fiscalizagdo dos
Servicos de Eletricidade (SFE) quando da Analise de Pedidos de Reconsideracao (APR) de recursos
interpostos pelos agentes frente aos respectivos autos de infragdo, por descumprimento de
determinados requisitos da Resolugdo Normativa-Aneel 333, de 7/10/2008, a exemplo do valor
minimo do investimento equivalente a 0,2% do faturamento anual (art. 12) , da apresentacao da
proposta em peticao especifica (art. 2°) ou por sequer haver mengao das obras a realizar.

10. Outros dezoito pedidos foram analisados pela SFE e pela Diretoria da Aneel, tendo, porém, sido
concluidos sem assinatura do TAC, o que se deu por diferentes razdes, em especial pela desisténcia
dos proponentes ap6s o conhecimento das condi¢des impostas pela Agéncia. Dos trinta e um
pedidos restantes, seis estavam, a época do estudo, sob analise da SFE e vinte e cinco resultaram
em TACs celebrados. Desses, oito ainda se encontravam vigentes a época do estudo e dezessete
foram encerrados.

11. Como um dos aspectos mais relevantes desse estudo da Aneel esta o fato de que nenhum dos
TACs assinados foi cumprido integralmente pelos agentes que firmaram o termo com a Aneel,
tendo todos sido objeto de Certificado de Descumprimento, 94% deles em decorréncia do ndo
atingimento das metas de qualidade pactuadas.

12. Em face disso, como nao havia expectativa de reversdo desse quadro de ineficacia, a Diretoria da
Agéncia decidiu retirar do ordenamento juridico-regulatério a REN-Aneel 333/2008, ndo mais
havendo, desde entao, previsdo normativa para a utilizacao de termos de ajustamento de conduta.

13. Em face das constataces da SeinfraElétrica, pode-se concluir que os atos e procedimentos da
Aneel relativos a aplicagdo e ao recolhimento das multas e a celebragdo de termos de ajustamento
de conduta estdo aderentes as leis e normativos em vigor, cabendo dar ciéncia dessas constatacdes
ao Exmo. Sr. Presidente da Comissé@o de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados,
cientificando-o acerca do pleno atendimento ao pedido de fiscalizagdo objeto deste TC-
017.255/2018-0.

Ante o exposto, em consonancia com os pareceres da SeinfraElétrica, Voto por que este Tribunal
adote a deliberagdo que ora submeto a consideragdo deste Colegiado.

TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 6 de fevereiro de 2019.

AROLDO CEDRAZ



Relator



