PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Sra. MARIA ROSAS)

Dispbe sobre o Emprego Apoiado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre o Emprego Apoiado, compreendendo o

conjunto de conceitos, principios, objetivos, diretrizes e instrumentos nela discriminados.

§ 1° O Emprego Apoiado tem por objetivo fundamental contribuir para a
inclusédo no mercado de trabalho formal de pessoas com deficiéncia ou em risco de situagcao
de excluséo social, especificadas no art. 4° desta lei, com especiais dificuldades para ter
acesso ao mercado de trabalho e nele se manter, seja em um emprego ou em outra forma

de trabalho ou empreendimento com geragéo de renda.

§ 2° Consideram-se dificuldades especiais de acesso ao mercado de
trabalho aquelas situacdes nas quais seja possivel aferir que o desejo de trabalhar e os
esforcos pessoais das pessoas com deficiéncia ou em risco de situacdo de excluséo social
ndo resultaram na obtencdo de um emprego ou em outra forma de trabalho ou
empreendimento com geracdo de renda ou, uma vez alcancado esse objetivo, ndo

conseguiram nele se manter.
Art. 2° S&o principios estruturantes do Emprego Apoiado:
| — a dignidade da pessoa humana;
Il — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
Ill — a erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo;
IV — a reducéo das desigualdades sociais e regionais;

V — a promocdo o bem de todos, sem preconceitos ou quaisquer outras

formas de discriminac&o.

Art. 3° S&o principios gerais e valores do Emprego Apoiado:



| — presuncdo de empregabilidade, considerando que todas as pessoas,
independentemente do nivel ou tipo de deficiéncia e do grau de exclusdo social, ttm a
capacidade e o direito ao trabalho;

Il — formalizagdo do emprego, mediante contrato formal de trabalho
celebrado com empresas regularizadas, conforme a legislacao trabalhista e previdenciaria,;

Il — autodeterminacdo, no sentido de que o Emprego Apoiado contribui
para as pessoas desenvolverem seus interesses e preferéncias, para expressarem seus
gostos e para definirem seu plano de trabalho, segundo suas condicbes pessoais e 0

contexto social, fomentando os principios de autogestéo entre 0s usuarios do servico;

IV — escolha informada, auxiliando as pessoas com deficiéncia ou em risco
de situacdo de exclusdo social a ter plena consciéncia de suas oportunidades, com a
finalidade de que possam escolher de acordo com suas preferéncias e sejam cientes das

consequéncias da sua escolha;

V — condi¢cdes isondmicas de trabalho, devendo as pessoas com
deficiéncia ou em risco de situacdo de exclusdo social ter remuneracdo, condi¢cdes de
trabalho e beneficios iguais aos demais empregados que realizam fungbes idénticas ou

equivalentes;

VI — valorizacdo da capacidade e das habilidades, devendo as pessoas
com deficiéncia ou em risco de situagcdo de excluséo social ser consideradas de acordo com

suas capacidades, habilidades, forcas e interesses, e ndo por suas dificuldades;

VIl — poder dos apoios, mediante 0 suporte necessario as pessoas com
deficiéncia ou em risco de situacdo de exclusédo social para superarem as barreiras e se

realizarem pessoal e socialmente;

VIII — acessibilidade, devendo os servicos de Emprego Apoiado ser

acessiveis a todas as pessoas com deficiéncia ou em situacéo de excluséo social;

IX — mudanca de concepcdes e praticas, com o objetivo de apoiar a
autodeterminacdo, a autonomia e o exercicio de cidadania das pessoas com deficiéncia ou

em risco de situacdo de exclusdo social,

X —inclusédo em redes sociais formais e informais, incentivo a participacao
das pessoas com deficiéncia ou em risco de situacdo de exclusdo social nas redes da

comunidade, com o objetivo de propiciar seu desenvolvimento pessoal e social,

XI — confidencialidade do provedor de servicos de Emprego Apoiado, que

devem tratar de modo sigiloso os dados fornecidos pelas pessoas em busca emprego;



XIl — flexibilidade, a fim de atender a diversidade das necessidades dos
usuérios, podendo os servigos de Emprego Apoiado ser ajustados a requisitos especificos;

XIlI — importancia do uso da tecnologia assistiva e das tecnologias de
informacdo e comunicacdo, devendo os servicos de Emprego Apoiado orientar seus
usudrios sobre as tecnologias relativas a adaptagéo do posto de trabalho.

Art. 4° Para efeitos desta lei, consideram-se pessoas com deficiéncia ou
em risco de situacdo de exclusdo social, usudrios dos servicos e programas de Emprego

Apoiado:

| — pessoas com deficiéncia, assim consideradas aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, e que, em
razéo de tais impedimentos, encontram dificuldades para se inserir plena e efetivamente na
sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas, em especial no acesso ao

mercado de trabalho;
Il — pessoas em risco de situacdo de exclusdo social, entre outros:
a) com mobilidade reduzida;
b) em situag&o de violéncia doméstica e familiar;
¢) em situacédo de liberdade assistida;
d) desocupadas de longa duracao;
e) idosas em risco de exclusao social.

Art. 5° O Emprego Apoiado se constitui na tecnologia social que integra um
conjunto de acbes de assessoria, orientacdo, formacédo e acompanhamento personalizado,

dentro e fora do local de trabalho, realizadas por profissionais especializados.

§ 1° Constituem acdes imprescindiveis da metodologia do Emprego
Apoiado:

| — acBes prévias ao contrato de trabalho:

a) elaboracdo do Plano Personalizado de Acdo Laboral e do Perfil

Profissional da pessoa com deficiéncia ou em situacdo de risco de exclusdo social,

especificados na presente lei, que procuram emprego ou trabalho;

b) prospeccédo do mercado de trabalho, que consiste na busca ativa de
postos de trabalho compativeis com o Perfil Profissional mencionado na alinea “a” deste

iNCiso;



C) assessoria, orientacao e informacdo a empresa sobre as necessidades
de apoio ao trabalhador, inclusive sobre os processos de adaptacdo do posto ou local de
trabalho, a acessibilidade e a tecnologia assistiva, quando sejam detectadas estas
necessidades;

Il — acBes de apoio ao usudrio no posto de trabalho:

a) apoio técnico ao trabalhador e formacdo ou treinamento nas atividades
proprias do posto de trabalho;

b) orientacdo e assessoria ao empregador e aos demais empregados da
empresa que tenham responsabilidades gerenciais para com o trabalhador ou compartilhem

atividades com ele;

c) apoio ao trabalhador no desenvolvimento de habilidades de
relacionamento no ambiente de trabalho, para que possa realizar suas atividades nas

condi¢bes adequadas as suas necessidades;

d) acompanhamento e avaliagdo do processo de inser¢do e continuidade

no posto de trabalho, periodicamente, conforme a necessidade.

§ 3° A omissao ou néo aplicacdo de qualguer uma das atividades ou fases
descritas no 8§ 2° deste artigo importa o uso inapropriado da tecnologia social de Emprego

Apoiado.

§ 4° Independentemente da denominacdo, serdo consideradas como
Emprego Apoiado outras metodologias que compreendam o conjunto das acdes descritas

neste artigo.

Art. 6° Os servicos de Emprego Apoiado serdo realizados com a finalidade
de que a pessoa com deficiéncia ou em situacdo de risco de exclusdo social obtenha, por
meio deles, acesso ao emprego, em acordo com as legislac6es trabalhista e previdenciaria,
ou a outras formas de geracao de trabalho e renda, como o trabalho autdnomo, a pratica do

empreendedorismo ou o trabalho em cooperativa.

§ 1° E vedada a utilizagdo da metodologia do Emprego Apoiado com a
finalidade de obter trabalho em oficinas protegidas de produgcédo e em oficinas protegidas

terapéuticas.

§ 2° Os servigos e programas de Emprego Apoiado deverdo dispor de
atendimento adequado ao grau de dificuldade de inclusdo da pessoa com deficiéncia ou em
situacao de risco de exclusdo social no mercado de trabalho, no que tange a intensidade e

extensdo dos apoios oferecidos, de acordo com o descrito no art. 5° desta lei, de forma a



garantir a prestacao eficiente dos referidos servigcos para aqueles que enfrentam maior grau

de exclusao.

§ 4° E vedada qualquer diferenciagdo no tocante ao atendimento, nos
servicos e programas de Emprego Apoiado, entre pessoas com maior necessidade de apoio
para atingir a sua inclusdo no mercado de trabalho e aquelas que tenham menor grau de
dificuldade.

Art. 7° Poderé&o realizar servicos de Emprego Apoiado:

| — instituicbes que contemplem, nos seus estatutos, o Emprego Apoiado

como objeto social e disponham de Técnicos de Emprego Apoiado
Il — os Servigos Nacionais de Aprendizagem;
IIl — Escolas Técnicas de Educacéo;

IV — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia a

pessoa com deficiéncia e a educagéo profissional;
V — sociedades comerciais, empresas, cooperativas e sindicatos;
VI — profissionais autdnomos habilitados na forma do art. 8° desta lei.

Paragrafo unico. As sociedades comerciais e as empresas poderdo
financiar servicos de Emprego Apoiado por meio de acdes de responsabilidade social, na

conformidade com esta lei.

Art. 8° As acdes de Emprego Apoiado serdo realizadas por consultores ou
técnicos de Emprego Apoiado, assim considerados os profissionais especializados, com
ensino superior completo e formacdo em curso de Emprego Apoiado de, no minimo, 80

(oitenta) horas-aula.

Paragrafo Unico. Poderao também exercer ac6es de Emprego Apoiado os
profissionais que comprovem experiéncia minima efetiva de trabalho de um ano na

metodologia de que trata esta lei.

Art. 9° As politicas e os servicos ou programas de Emprego Apoiado,
financiadas com recursos publicos, serdo gratuitos tanto para os usuarios como para 0s

empregadores que os contratem.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem origem no entdo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, hoje denominado Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes (MCTIC), cuja antiga Secretaria da Ciéncia e Tecnologia para Inclusao
Social (SECIS) reconheceu, desde 2006, o Emprego Apoiado como uma tecnologia social
importante e necessaria para o Brasil. Nesse sentido, a SECIS introduziu a metodologia do
Emprego Apoiado na agenda da politica publica e decidiu realizar ag6es dirigidas a sua

implementagéo e disseminagao.

S&o muitas as pessoas com deficiéncia que desejam trabalhar, enviam
curriculos, se inscrevem em agéncias de emprego, realizam cursos profissionalizantes,
conversam com amigos e parentes, mas, apesar dos seus esfor¢os, ndo conseguem ter
acesso a um emprego ou trabalho pelos métodos convencionais. Os preconceitos, as
barreiras e as dificuldades que encontram na forma como o mercado de trabalho se
estrutura na sociedade impedem que elas consigam um emprego e nele se mantenham e

progridam profissionalmente.

Em auxilio dessas pessoas, a tecnologia social de Emprego Apoiado
oferece um conjunto de ajudas e apoios que possibilitam o0 acesso a um emprego nas

mesmas condi¢cfes que os seus colegas de trabalho sem deficiéncia.

O Emprego Apoiado nasceu ha mais de trinta anos nos Estados Unidos
como uma metodologia para insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
formal, aplicando-se, posteriormente, também, para pessoas em situacdo de excluséo social
com especial dificuldade em encontrar um emprego, tais como pessoas com transtorno do
espectro do autismo, pessoas com mobilidade reduzida, mulheres em situacdo de violéncia,
pessoas em situacdo de liberdade assistida ou em situacdo de rua, migrantes em situacao
de risco e exclusdo social, desempregados de longa duracdo, trabalhadores reabilitados
com dificuldades de reinsercdo no mercado de trabalho, egressos do sistema prisional,

toxicodependentes, pessoas com epilepsia, pessoas libertadas do trabalho escravo.

Resumidamente, e de modo geral, pode-se dizer que 0 Emprego Apoiado
consiste em preparar pessoas interessadas num posto de trabalho mediante a assisténcia
pessoal de profissionais especializados, denominados preparadores laborais, consultores ou
técnicos de Emprego Apoiado. A metodologia do Emprego Apoiado analisa o potencial e o
perfil da pessoa desocupada, a fim de compard-los com as vagas e necessidades de
trabalho de uma empresa, tendo por objetivo encontrar ou criar determinada vaga que

beneficie os dois lados.



O Emprego Apoiado ndo se caracteriza por critérios de tipo meramente
assistencialista ou altruista, mas pelo profissionalismo e o respeito a legislagdo. Ou seja, 0
empregador, o tomador ou o usuario do servico deve estar satisfeito com a qualidade e
produtividade do trabalho desempenhado pelo trabalhador, assim como este ultimo deve
estar satisfeito com a funcdo exercida e as condi¢des de trabalho, as quais deverdo ocorrer
em situacdo de igualdade em relac&o aos seus companheiros de trabalho.

O Emprego Apoiado abrange um conjunto de servicos e acdes
denominados apoios, que se encontram inseridos nas seguintes caracteristicas dessa

metodologia:

e insercdes personalizadas no emprego mediante o acompanhamento de
um consultor ou técnico em Emprego Apoiado durante todo o processo. Inicialmente, o que
deve fazer o consultor ou técnico em Emprego Apoiado € conhecer muito bem a pessoa,
suas habilidades, seus conhecimentos, seus gostos, suas potencialidades, o tipo de trabalho

que essa pessoa gostaria de fazer etc.;

ebusca de um posto de trabalho adequado as potencialidades e

habilidades da pessoa;
e contrato de trabalho formal e salério justo;

o formacdo e treinamento dentro do posto de trabalho, com o apoio do
consultor ou técnico em Emprego Apoiado. Quando se trata de Emprego Apoiado,
primeiramente se realiza a inser¢do da pessoa no posto de trabalho, proporcionando-lhe em
seguida o conhecimento pratico, isto é, o saber fazer necessario para que ela possa realizar

as tarefas. Note-se que é o processo inverso da forma de colocagéo convencional,

e desenvolvimento dos apoios necessarios, mediante procedimentos,
recursos e ajudas que tornam mais facil a realizagédo do trabalho da pessoa. O consultor ou
técnico de Emprego Apoiado busca que o trabalhador possa ter a ajuda necesséaria no seu
entorno, procurando identificar os apoios de acessibilidade universal, sejam arquiteténicos

ou de produtos de tecnologia assistiva necessarios;

e retirada progressiva do consultor ou técnico em Emprego Apoiado, até se
conseguir a desejavel autonomia da pessoa no trabalho, sendo necessario
acompanhamento periddico, a fim de manter o posto de trabalho e a progresséo

profissional.

Em termos de fundamentacao tedrica e evidéncias de eficacia, o Emprego
Apoiado conta com estudos e pesquisas solidamente estabelecidos, consistindo em uma

metodologia claramente definida, consolidada e institucionalizada em varios paises da



Europa e nos Estados Unidos, com mais de trinta anos de experiéncia. Nesse periodo,
foram desenvolvidos padrdes de qualidade e criadas entidades de representacéo,
articulacdo e disseminacdo da metodologia. Diversos paises tém estabelecido, inclusive,
apés varios anos de praticas, politicas publicas, uma devida regulamentacdo juridica e

formas estaveis de financiamento.

Deve-se ressaltar que a procura por trabalho das pessoas com deficiéncia
encontra-se represada e oculta, sendo maior do que os dados que aparecem nas pesquisas
do mercado de trabalho. As pessoas com deficiéncia em idade ativa, na sua grande maioria,
se encontram na condicao de “inatividade”, isto é, trata-se de pessoas que séo retratadas
nas pesquisas como quem que nao trabalha nem procura de trabalho. Pesquisa realizada
na Regido Metropolitana de Brasilia, em 2010, dentro das atividades da politica de Emprego
Apoiado do MCTI/SECIS, revelou que quase 80% das pessoas com deficiéncia em idade
ativa se encontravam em situagéo de inatividade. Mas, quando perguntado a essas pessoas
se gostariam de trabalhar, caso houvesse um trabalho adequado a suas habilidades, 33%

delas responderam afirmativamente.

Outro problema para cuja resolugdo o Emprego Apoiado pode contribuir
refere-se as dificuldades encontradas por muitas empresas, que, mesmo fazendo esforgos
para cumprir o percentual de empregos estabelecido pela Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, ndo conseguem cumprir a cota de pessoas com deficiéncia que devem ser
empregadas. Sao frequentes, também, os casos das empresas que, na sua disposicao para
cumprir a legislagdo, contratam pessoas com deficiéncia mas ndo conseguem manté-las no

emprego por caréncias que poderiam ser supridas pelos servicos de Emprego Apoiado.

A necessidade de se incentivar o Emprego Apoiado justifica-se porque
esse enorme contingente de homens e mulheres com deficiéncia que deseja trabalhar tem
também direito ao trabalho, como os demais brasileiros. Nessa perspectiva, 0s servi¢cos de
Emprego Apoiado devem ser compreendidos o acesso desses cidaddos ao direito ao
trabalho e a profissionalizacdo. Da mesma forma que o direito a satude concretiza-se em ter
acesso a meédicos e a outros profissionais da saude; de forma parecida a como
compreendemos que o direito a educacao implica que as pessoas tenham acesso a escola
e a professores, o direito ao trabalho daquelas pessoas que desejam trabalhar e néo
conseguem trabalho pelos métodos convencionais deve compreender acesso a servigos de

Emprego Apoiado.

Assim, o presente projeto de lei busca obedecer ao mandamento
constitucional, que n&do apenas contempla o direito ao trabalho, como veda todas as formas

de discriminacéo, ai incluida a pessoa com deficiéncia.



Acrescente-se, também, que a presente proposta procura seguir o disposto
no Artigo 27, item 1, da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), aprovada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, e promulgada pelo Decreto n° 6.949, de
25 de agosto de 2009, que assim estabelece:

“Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de se
manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no
mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo
e acessivel a pessoas com deficiéncia. (...)".

Nossa proposta também se pauta nas recomendacgfes da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), constantes da publicacdo GestBes de questdes relativas

a deficiéncia no local de trabalho®, de 2001, que assim dispéem:

“4.5.1. As autoridades competentes deveriam facilitar a possibilidade
de experiéncia no trabalho, estagios e emprego assistido pondo a
disposicdo de empregadores e de pessoas com deficiéncia servi¢cos
técnicos, quando solicitados, e informacédo sobre planos de incentivo
disponiveis para subsidiar os custos envolvidos, tais como despesas
com salario ou despesas com adaptacédo ao local de trabalho, com
ferramentas e equipamento.

(..)

4.5.3. No caso de emprego assistido, as autoridades competentes
poderiam facilitar a disponibilidade de servicos de treinadores
profissionais e continuo acompanhamento durante a contratacao,
guer diretamente por meio de servicos de contratacdo publicos ou
por intermédio de agéncias especializadas”.

Acrescente-se que estudos realizados em &ambito internacional tém
mostrado que o Emprego Apoiado apresenta 6tima relacdo custo/beneficio. Ele se destaca
dentre as politicas ativas de empregabilidade, porque consegue empregar de forma eficiente
e, entdo, tornar pessoas que, sem acesso ao mercado de trabalho continuariam
segregadas, escondidas e excluidas de uma vida digna e do convivio social em pessoas
autbnomas ou independentes e inseri-las na economia, no consumo e na geragdo de

receitas para o Estado.

"hitps://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms 226252.pdf



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_226252.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_226252.pdf

O Brasil ndo pode se permitir a continuar admitindo a excluséo dessas
pessoas do trabalho nem o desperdicio de ingente quantidade de trabalhadores com
inimeros talentos, habilidades e capacidades que podem contribuir de forma importante
com a produtividade, o desenvolvimento e a criagdo de riqueza.

Por fim, devemos ressaltar que temos consciéncia de que as propostas
constantes do presente projeto de lei representam um passo inicial para a implantacédo de
uma Politica Nacional de Emprego Apoiado em nosso Pais, para o sucesso da qual a

atuacdo dos 6rgaos governamentais serd fundamental.

Tendo em vista, porém, as limitagbes da iniciativa parlamentar nessa
guestdo, estamos apresentando, concomitantemente a este projeto de lei, uma indicagéo,

sugerindo ao senhor Ministro de Estado da Economia a implantacdo dessa politica publica.

Na certeza, contudo, de que a aprovagdo deste projeto representara um
grande avanco para o desenvolvimento dos servicos de Emprego Apoiado no Brasil, em
beneficio de milhares de brasileiros que ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho,

pedimos apoio aos nobres Colegas para a aprovagdo desta proposta.

Sala das Sessoes, em 9 de abril de 2019.

Deputada MARIA ROSAS



