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CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI N.° 2.057, DE 2003

(Do Sr. Antonio Carlos Pannunzio)

Altera os dispositivos das Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996; n°
9.472 de 16 de julho de 1997; n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997 e n°
9.961 de 28 de janeiro de 2000. Pendente de parecer da Comissao
Especial.

DESPACHO:

CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, NOS TERMOS DO ART. 34, II
DO REGIMENTO INTERNO, A SER INTEGRADA PELAS SEGUINTES
COMISSOES: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO; EDUCACAO E CULTURA; SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA; MINAS E ENERGIA; VIACAO E TRANSPORTES; CIENCIA E
TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; FINANCAS E TRIBUTACAO
(ART. 54); E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario.

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 2633/03, 2760/03 e 3337/04

(*) Republicado em virtude de apensagdes (17/11/2008)
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O Congresso Nacional decreta :

Art. 1° - O paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao :

Paragrafo uUnico — A nomeacdo dos membros da Diretoria dependera de prévia
aprovacao do Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52 da
Constituicdo Federal, sendo vedado aos membros da Diretoria o0 exercicio de
gualquer outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico-
partidaria.” (NR)

Art. 2° - O art. 20 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacao :

“Art. 20 — O Conselho Diretor sera composto por 5 (cinco) conselheiros e decidira
por maioria absoluta, sendo vedado aos conselheiros o exercicio de qualquer outra
atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcéo politico-partidaria.” (NR)

Art. 3° - O 8 2° do art. 11 da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo :

§ 2° - Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica, ap6s
aprovacgao dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do
inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal, sendo vedado aos membros da Diretoria
o0 exercicio de qualquer outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de
direcdo politico-partidaria.” (NR)

Art. 4° - O paragrafo Unico do art. 6° da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao :

Paragrafo uUnico — Os Diretores serdo brasileiros, indicados e nomeados pelo
Presidente da Republica ap6s aprovacgao prévia pelo Senado Federal, nos termos do
art. 52, lll, f, da Constituicdo Federal, para cumprimento de mandato de trés anos,
admitida uma unica reconducdo e sendo vedado o exercicio de qualquer outra
atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcé@o politico-partidaria.” (NR)

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras, criadas no governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, desempenham relevantes funcdes de Estado, de carater permanente, de
natureza eminentemente técnica e com grande repercussao na atividade econdémica
nacional, inclusive para a atracdo (ou afastamento) de investimentos estrangeiros no
Brasil.

Deste modo, faz-se necesséaria a preservagdo das funcdes de direcdo das
agéncias reguladoras de qualquer influéncia estranha ao bom desempenho de suas
atribuicbes, especialmente injungbes de carater politico-partidario, que certamente
seriam muito prejudiciais ao trabalho executado na regulacéo e controle dos servigos
publicos.

O Brasil conta hoje com 08 agéncias reguladoras estalecidas por Lei :

1 — Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, criada pela Lei 9427/96;

2 — Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes — ANATEL, criada pela Lei
9472/97,

3 — Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, criada pela Lei 9478/97,

4 — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA , criada pela Lei
9782/99;

5 — Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, criada pela Lei
9961/2000;

6 — Agéncia Nacional de Aguas — ANA, criada pela Lei 9984/2000;

7 — Agéncia Nacional de Transportes Transportes — ANTT, criada pela Lei
10.233/2001;

8 — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, também criada
pela Lei 10.233/2001.

Das 08 agéncias reguladoras em funcionamento, apenas 04 delas contam
com dispositivo legal apropriado para proibir a seus diretores o exercicio de qualquer
outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico-partidaria.

Estas 04 agéncias, cujas diretorias sdo expressamente proibidas do exercicio
das atividades descritas acima, sao : a ANVISA, a ANA, a ANTT e a ANTAQ.

A ANVISA tem a proibi¢cao estabelecida no art. 13 de sua Lei.
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A ANA tem a mesma regra prevista no art. 11 da Lei.
A ANTT e a ANTAQ também estabelecem a proibicdo em sua Lei, no art. 57.

As demais agéncias reguladoras (ANEEL, ANATEL, ANP e ANS) ndo contam
com dispositivo juridico que proiba a seus diretores o exercicio de atividades de
carater sindical ou de direcao politica-partidaria.

Deste modo, fica patente o risco de contaminacdo da direcdo das agéncias
reguladoras com interesses sindicais ou politico-partidarios, todos eminentemente
conjunturais e estranhos a isengdo que deve presidir a atividade reguladora destas
agéncias.

E ilustrativa deste risco a noticia recente da indicacdo de nosso colega ex-
deputado federal e membro da dire¢cdo nacional do PC do B, Haroldo Lima, para
uma das diretorias da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP.

Portanto, evidencia-se a oportunidade e a necessidade da apresentacdo de
um projeto de lei para inserir nas leis da ANEEL, ANATEL, ANP e ANS a proibi¢ao
expressa do exercicio de qualquer outra atividade profissional, empresarial, sindical
ou de direcao politico-partidaria por seus diretores.

E este projeto de lei que ora apresento para assegurar isencdo na direcéo da
agéncias reguladoras, preservando as especificidades da atividade regulatéria e

respeitando os superiores interesses do Estado Brasileiro, bem como dos usuarios
de servigos publicos.

Sala das Sessfes, em 24 de setembro de 2003

Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 1V
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arglicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do banco central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos argilicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢cBes para as operacbes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido em
operacOes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracao, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacao,
transformac&o ou extingdo dos cargos, empregos e funcOes de seus servicos, e a iniciativa de
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lei para fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de

diretrizes orcamentarias;
* Inciso X1l com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Pardgrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e I, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacéo,
por oito anos, para o exercicio de fungédo publica, sem prejuizo das demais sancGes judiciais
cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por

quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessdes de servigos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

QAPITU LO | N
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 5° O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de quatro anos, ressalvado o que dispde
o art. 29.

Paragrafo Unico. A nomeacdo dos membros da Diretoria dependerd de prévia
aprovacao do Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso 111 do art. 52 da Constituicao
Federal.

Art. 6° Estd impedida de exercer cargo de direcdo na ANEEL a pessoa que
mantiver 0s seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, permissionaria,
autorizada, produtor independente, autoprodutor ou prestador de servigo contratado dessas
empresas sob regulamentacao ou fiscaliza¢do da autarquia:
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LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispée sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgédo
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

LIVRO I
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

TITULO I
DOS ORGAOS SUPERIORES

CAPITULO |
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 20. O Conselho Diretor serd composto por cinco conselheiros e decidira por

maioria absoluta.
Paragrafo Unico. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando seu

voto.

Art. 21. As sessbes do Conselho Diretor serdo registradas em atas, que ficardo
arquivadas na Biblioteca, disponiveis para conhecimento geral.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a Politica Energética Nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petroleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo, e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

Secéo 11
Da Estrutura Organizacional da Autarquia
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Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria
composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores.

8 1° Integrara a estrutura organizacional da ANP um Procurador-Geral.

§ 2° Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds
aprovacado dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il
do art. 52 da Constituigdo Federal.

8§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, ndo
coincidentes, permitida a reconducdo, observado o disposto no art. 75 desta Lei.

Art. 12. (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Paragrafo Unico. (VETADO)

LEI N°9.961, DE 28 DE JANEIRO DE 2000

Cria a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS e
da outras providéncias.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 6° A gestdo da ANS sera exercida pela Diretoria Colegiada, composta por até
cinco Diretores, sendo um deles o seu Diretor-Presidente.

Paragrafo unico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e nomeados pelo
Presidente da Republica apo6s aprovacdo prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52,

I11, f, da Constituicdo Federal, para cumprimento de mandato de trés anos, admitida uma
Unica reconducdo.

Art. 7° O Diretor-Presidente da ANS sera designado pelo Presidente da
Republica, dentre os membros da Diretoria Colegiada, e investido na funcdo por trés anos,
ou pelo prazo restante de seu mandato, admitida uma unica reconducao por trés anos.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
(*) PL-2057/2003



LEI N°9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, e da outras
providéncias.

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AUTARQUIA

Secao Il
Da Diretoria Colegiada

Art. 13. Aos dirigentes da Agéncia é vedado o exercicio de qualquer outra
atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcédo politico-partidaria.

§ 1° E vedado aos dirigentes, igualmente, ter interesse direto ou indireto, em
empresa relacionada com a area de atuacdo da vigilancia sanitaria, prevista nesta Lei,
conforme dispuser o regulamento.

8 2° A vedacdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos casos em que a
atividade profissional decorra de vinculo contratual mantido com entidades publicas
destinadas ao ensino e a pesquisa, inclusive com as de direito privado a elas vinculadas.

8 3° No caso de descumprimento da obrigacdo prevista no caput e no 8§ 1° deste
artigo, o infrator perdera o cargo, sem prejuizo de responder as acdes civeis e penais
cabiveis.

Art. 14. Até um ano ap6s deixar o cargo, é vedado ao ex-dirigente representar
qualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia.

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput é vedado, ainda, ao ex-
dirigente, utilizar em beneficio préprio informacdes privilegiadas obtidas em decorréncia do
cargo exercido, sob pena de incorrer em ato de improbidade administrativa.

LEI N° 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, entidade federal de implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e da outras providéncias.
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A CAPITULO IlI )
DA ESTRUTURA ORGANICA DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

Art. 11. Aos dirigentes da ANA é vedado o exercicio de qualquer outra atividade
profissional, empresarial, sindical ou de direcédo politico-partidaria.

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme dispuser o seu regimento interno,
ter interesse direto ou indireto em empresa relacionada com o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 2° A vedacdo de que trata o caput ndo se aplica aos casos de atividades
profissionais decorrentes de vinculos contratuais mantidos com entidades publicas ou
privadas de ensino e pesquisa.

Art. 12. Compete a Diretoria Colegiada:

| - exercer a administracdo da ANA;

Il - editar normas sobre matérias de competéncia da ANA;

[l - aprovar o regimento interno da ANA, a organizagdo, a estrutura e o ambito
decisorio de cada diretoria;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas relativas ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

V - examinar e decidir sobre pedidos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Uniéo;

VI - elaborar e divulgar relatérios sobre as atividades da ANA;

VII - encaminhar os demonstrativos contabeis da ANA aos 6rgdos competentes;

VIII - decidir pela venda, cesséo ou aluguel de bens integrantes do patrimonio da
ANA; e

IX - conhecer e julgar pedidos de reconsideracdo de decisfes de componentes da
Diretoria da ANA.

§ 1° A Diretoria deliberard por maioria simples de votos, e se reunira com a
presenca de, pelo menos, trés diretores, entre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto
legal.

§ 2° As decisdes relacionadas com as competéncias institucionais da ANA,
previstas no art. 3°, serdo tomadas de forma colegiada.

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias.
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) CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGCAO DOS TRANSPORTES TERRESTRE
E AQUAVIARIO

Secéo V
Da Estrutura Organizacional das Agéncias

Art. 57. Aos membros das Diretorias das Agéncias é vedado o exercicio de
qualquer outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcédo politico-partidaria.

Art. 58. Estd impedida de exercer cargo de direcdo na ANTT e na ANTAQ a
pessoa que mantenha, ou tenha mantido, nos doze meses anteriores a data de inicio do
mandato, um dos seguintes vinculos com empresa que explore qualquer das atividades
reguladas pela respectiva Agéncia:

| - participacao direta como acionista ou sécio;

Il - administrador, gerente ou membro do Conselho Fiscal;

Il - empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso, inclusive de sua
instituicdo controladora, ou de fundacdo de previdéncia de que a empresa ou sua
controladora seja patrocinadora ou custeadora.

Paragrafo Unico. Também esta impedido de exercer cargo de direcdo o membro
de conselho ou diretoria de associacdo, regional ou nacional, representativa de interesses
patronais ou trabalhistas ligados as atividades reguladas pela respectiva Agéncia.

PRESIDENCIA/SGM

REQ 3120/08 — Requer inversao apensacado PLs 2760/03 e 3337/04
Deputado EDUARDO VALVERDE

Em 09/09/2008

Defiro para rever o processo de apensacdo. Apensem-se 0s PLs n°s
2633/03, 2760/03 e 3337/04 ao PL 2057/03 (mais antigo), nos termos do art.143, II,
"b" do RICD. Oficie-se e, apds, publique-se."

ARLINDO CHINAGLIA
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 2.633, DE 2003

(Do Sr. lvan Ranzolin)

Altera dispositivos da Lei n°. 9.472, de 16 de Julho de 1997, que dispde
sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicagcdes, a criacdo e
funcionamento de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda Constitucional n°® 08, de 1995.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2057/2003.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os incisos VI e VIl do art. 19 da Lei 9.472, de 16 de
julho de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

VI — celebrar e gerenciar contratos de concesséo e fiscalizar a
prestacdo do servico no regime publico, aplicando sanc¢des e realizando
intervencbes, com aprovacdo da Camara dos Deputados e do Ministério das
Comunicaco0es;

VIl — controlar, acompanhar e proceder a revisédo de tarifas dos
servicos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢cdes aprovadas
pela Camara dos Deputados e pelo Ministério das Comunicac¢des, inclusive sua
homologacéao.

Art. 2°. O artigo 103 da Lei 9.472, de 16 de junho del997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 5°.
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§ 5° O reajuste de tarifa previsto neste artigo serad ser
submetido a aprovacdo da Céamara dos Deputados e ao Ministérios das
Comunicagoes.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende alterar os incisos VI e VII do
art. 19 e acrescer paragrafo 5° ao artigo 103, ambos da lei 9.472, de 16 de Julho de
1997, que dispbe sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicacgfes, a criagao
e funcionamento de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n°. 08, de 1995.

A alteracdo proposta para os artigos pretende incluir a
participacdo da Camara dos Deputados e do Ministério das Comunicacdes na
celebracdo e gerenciamento de concessédo e controlar acompanhar e proceder a
revisdo das tarifas dos servigos prestados no regime publico.

O artigo 19 original da Lei 9.472, determina que a agéncia
compete adotas as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente as citadas em 31 incisos da lei. A alteragdo dos inciso VI e VIi
proposta neste projeto é para incluir o Poder Legislativo, no processo de celebracéo
dos contratos de concessdo e revisdo das tarifas de telecomunicagfes. Idéntica
alteracéo é proposta para o artigo 103 que trata da estrutura tarifaria, com a adi¢céo
de um novo paragrafo, condicionando que 0s novos reajustes sejam submetidos ao
crivo da Camara dos Deputados e do Ministérios das Comunicacdes.

O proprio artigo 1°. da lei determina que compete a Unido, por
intermédio do 6Orgdo regulador e nos termos das politicas estabelecidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos servicos de
telecomunicagodes.

O recente reajuste das tarifas telefonicas, autorizado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes — Anatel, provocou uma série de ac¢des judiciais no
Brasil. Foram tantas as controvérsias que o presidente do Superior Tribunal de
Justica (STJ), Nilson Naves, teve de unificar num unico tribunal do Pais todas as
acOes que existem contra os reajustes das tarifas telefonicas
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Enquanto a Justica Federal de Minas Gerais concedia liminar
suspendendo o aumento das tarifas de telefonia fixa em todo o Pais, sairam novas
decisbes contra o reajuste. Em Sao Paulo, o juiz Marcello do Amaral Perino, da 22.2
Vara Civel da Capital, concedeu liminar impedindo o aumento no Estado, em acao
movida pelo Ministério Publico Estadual. Em Sergipe, a juiza Elvira Maria de
Almeida, da 18.2 Vara Civel, suspendeu o aumento no Estado. A acao coletiva foi
movida ontem pelo secretéario de Justica e Cidadania de Sergipe, Emanuel Cacho, e
pelo diretor do Procon, Thiago Eloy.

Devemos recordar que o ministro das Comunicac¢des, Miro
Teixeira, apoiou as agdes na Justica contra o reajuste., afirmando que “o cidadéo
preso ao monopodlio s6 tem uma coisa a fazer: é pagar. Por isso a causa esta sendo
reconhecida em poder judiciario, em todos os Estados. Porque a causa é justa e
correta. Quem disser que isso € quebra de contrato, eu o desafio para um debate,

~y

com dia, hora e local, e ofereco o estadio do Maracand”.

Em Sao Paulo, a liminar obtida pelo Ministério Publico foi a
primeira no ambito do Estado. “O argumento fundamental de nossa acdo € que,
apesar de ser previsto em contrato entre o Poder Publico e a concessionéria, o IGP-
DI poderia ser aplicado somente se n&do fosse excessivamente oneroso”, disse a
promotora Deborah Pierri.

Depois de idas e vindas, a Justica negou ontem o recurso das
operadoras de telefonia fixa e manteve a aplicacdo do IPCA para o reajuste das
tarifas deste ano. As empresas Telefonica, Brasil Telecom, Telemar e Embratel
reivindicavam no recurso a aplicacdo do IGP-DI no reajuste de seus servicos. A
decisédo foi tomada pelo desembargador do Tribunal Regional Federal do Distrito
Federal (TRF-DF), Antbnio Ezequiel. Ele manteve a decisdo anterior da Justica
Federal, sob a justificativa de que decisdes divergentes e sucessivas sobre a
guestao dificultariam a parte operacional das empresas. Essa decisdo valera até que
até que o Colegiado do Tribunal julgue o mérito do processo.

As acbes que contestaram o reajuste homologado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢des - Anatel foram centralizadas na 22 Vara da Justica
Federal de Brasilia por decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) no final de
agosto. O juiz da 22 Vara, Rodrigo Navarro de Oliveira, determinou que o reajuste
fosse feito com base no IPCA e ndo no IGP-DI, como previa o contrato. As teles
entao entraram com recursos contra esta decisao.

Operacionalmente, as empresas alegam que estdo perdendo R$
10 milhdes por dia em receita devido a contestacdo do reajuste da telefonia fixa na
Justica. A disputa em torno do reajuste comec¢ou em junho, quando a Anatel decidiu
gue o aumento seria pelo IGP-DI e poderia chegar até 41,75% entre os diversos
itens da cesta de tarifas. A decisédo da Justica de manter o IPCA limita os reajustes a
um teto de 23,95% para assinatura e habilitacdo nao-residenciais e tronco. A
assinatura residencial fica em média 14,34% mais cara, assim como 0S servicos de
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pulso e crédito de cartdo telefénico. As tarifas de longa distancia nacional terdo
reajuste de 14,28% e as de longa distancia internacional, de 6,34%.

Temos plena consciéncia que é dificil a arte de regular e que o
principal desafio das agéncias reguladoras € atrair investimentos conciliando
interesses de governo, consumidor e empresas. Quando o governo Lula apresentou
para consulta publica o anteprojeto que altera o papel das agéncia reguladoras,
Imaginou-se que seria um projeto intervencionista, que reduziria a zero o poder das
agéncias e transferia para o governo a decisdo de regulamentar os servi¢os de infra-
estrutura. Na verdade, a proposta mostra que 0 governo recuou de sua intencdo
inicial e reconheceu a complexidade e dificuldades de regular os servi¢os publicos.

O grande desafio da nova legislacéo € fazer com que as agéncias
reguladoras acomodem, com reduzido atrito, os interesses do Estado, das empresas
concessionarias e dos consumidores. Sera uma tarefa dificil pois o governo precisa
garantir o investimento em infra-estrutura, que s6 ocorre em larga escala com justa
remuneracao das empresas e evitar onerar o bolso do consumidor e ainda segurar a
pressdo sobre os indices de inflacao.

E imperioso que o reajuste das tarifas guarde relagdo com os
indices de precos ao consumidor, porque mantém relacdo mais estreita com o
orcamento familiar.

Para evitar situacdes como esta é que estamos propondo o
presente projeto de lei e incluir a participacdo da Camara dos Deputados e do
Ministério das ComunicacBes na competéncia da Anatel para regulamentar os
servicos de telecomunicacoes.

Plenério Ulysses Guimarées, em 01 de Dezembro de 2003.

IVAN RANZOLIN
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE 15 DE AGOSTO DE 1995

Altera o inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII
do art.21 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art.60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
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Art 1° O inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do art.21 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissdo, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizacao dos servicos, a criagdo de um 6rgéo regulador e outros
aspectos institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Art. 2° E vedada a adocdo de medida provisoria para regulamentar o disposto no
inciso Xl do art.21 com a redacéo dada por esta emenda constitucional.

Brasilia, 15 de agosto de 1995

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: Deputado Luis Eduardo,
Presidente - Deputado Ronaldo Perim, 1° Vice-Presidente - Deputado Beto Mansur , 2° Vice-
Presidente - Deputado Wilson Campos , 1° Secretario - Deputado Leopoldo Bessone , 2°
Secretario - Deputado Benedito Domingos , 3° Secretério, - Deputado Jodo Henrique , 4°
Secretario.

A MESA DO SENADO FEDERAL.: Senador José Sarney , Presidente - Senador
Teotonio Vilela Filho , 1° Vice-Presidente - Senador Julio Campos , 2° Vice-Presidente -
Senador Odacir Soares , 1° Secretério - Senador Renan Calheiros , 2° Secretario - Senador
Levy Dias , 3° Secretério - Senador Ernandes Amorim , 4° Secretario.

LEI 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
(*) PL-2057/2003



17

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos
servigos de telecomunicacGes.

Paragrafo Unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e
a fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizagdo dos recursos de érbita
e espectro de radiofrequiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, 0 acesso as telecomunicagdes, a tarifas e pregos
razoaveis, em condi¢fes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicacfes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacao brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrées de qualidade compativeis com a exigéncia dos
USUArios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial em ambiente competitivo;

VI - criar condic¢des para que o desenvolvimento do setor seja harmonico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

LIVRO I
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

TITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacgdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

I - implementar, em sua esfera de atribuicGes, a politica nacional de
telecomunicagdes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicacdes, sob a
coordenacao do Poder Executivo;

I11 - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicagdes, a adogdo das medidas a que se referem os incisos | a IV do artigo
anterior, submetendo previamente a consulta publica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servigos de
telecomunicagdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extingcdo de direito de exploracdo do servico no
regime publico;
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VI - celebrar e gerenciar contratos de concesséo e fiscalizar a prestacdo do servico
no regime publico, aplicando sancdes e realizando intervencoes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos prestados
no regime publico, podendo fixa-las nas condicbes previstas nesta Lei, bem como
homologar reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqliéncias e o uso de Orbitas, expedindo as
respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extingdo do direito de uso de radiofrequéncia e de
Orbita, fiscalizando e aplicando sancdes;

X - expedir normas sobre prestagcdo de servicos de telecomunicagdes no regime
privado;

XI - expedir e extinguir autorizagdo para prestacao de servigco no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancdes;

XI1 - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos
de telecomunicacdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XII - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padroes e
normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operagéo
integrada e a interconexdo entre as redes, abrangendo inclusive 0s equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensdo de bens no &mbito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de
telecomunicacdes e sobre 0s casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servico de telecomunicagoes;

XVIII - reprimir infracBes dos direitos dos usuarios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagfes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencao e repressdo das infracdes da ordem econémica, ressalvadas
as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicac0es, a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacéo ou instituicdo
de servidao administrativa, dos bens necessarios a implantacdo ou manutencédo de servico no
regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracdo, alteracdo ou extin¢do de seus contratos, bem
como quanto a nomeacdo, exoneracdo e demissdo de servidores, realizando o0s
procedimentos necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei
n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

XXIV - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em Gltimo grau sobre as matérias de sua algada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

XXVI - formular ao Ministerio das Comunicagdes proposta de orcamento;

XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVIII - elaborar relatorio anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;
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XXIX - enviar o relatorio anual de suas atividades ao Ministério das
Comunicac0es e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e 111 do artigo
anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicacfes, ao
Presidente da Republica, para aprovacao;

XXXI - promover interacdo com administracdes de telecomunicagdes dos paises
do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecucdo de objetivos de
interesse comum.

~ TiTuLo I
DOS ORGAOS SUPERIORES

CAPITULO |
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros e decidira por
maioria absoluta.
Paragrafo Unico. Cada conselheiro votard com independéncia, fundamentando seu

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO 1l )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO II
DA CONCESSAO

Secéo 1V
Das Tarifas

Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada
modalidade de servigo.

8 1° A fixacgdo, o reajuste e a revisdo das tarifas poderdo basear-se em valor que
corresponda a média ponderada dos valores dos itens tarifarios.

8 2° Sdo vedados os subsidios entre modalidades de servicos e segmentos de
usuarios, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art.81 desta Lei.

8 3° As tarifas serdo fixadas no contrato de concessdo, consoante edital ou
proposta apresentada na licitacéo.

8 4° Em caso de outorga sem licitacdo, as tarifas serdo fixadas pela Agéncia e
constardo do contrato de concessao.
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Art. 104. Transcorridos ao menos trés anos da celebragdo do contrato, a Agéncia
podera, se existir ampla e efetiva competicdo entre as prestadoras do servigo, submeter a
concessionaria ao regime de liberdade tarifaria.

8§ 1° No regime a que se refere o caput, a concessionaria podera determinar suas
proprias tarifas, devendo comunica-las & Agéncia com antecedéncia de sete dias de sua
vigéncia.

§ 2° Ocorrendo aumento arbitrdrio dos lucros ou praticas prejudiciais a
competicdo, a Agéncia restabelecera o regime tarifario anterior, sem prejuizo das sangdes
cabiveis.

PROJETO DE LEI N.° 2.760, DE 2003

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Estabelece normas gerais para as Agéncias Reguladoras de Servicos
Publicos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2057/2003

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario.

O Congresso Nacional Decreta:
LElI GERAL DAS AGENCIAS DE REGULACAO

TITULO |
DO ORGAO REGULADOR

Art. 1° As Agéncias de Regulacdo de Servicos Publicos sdo entidades integrantes
da Administracdo Publica indireta, submetidas a regime autarquico especial e
vinculadas aos Orgdos de Estado afins, com fungbes de 6rgéos reguladores das
atividades econdmicas desenvolvidas tanto pela iniciativa privada como pelo proprio
Estado, visando a universalizacdo e qualidade dos servigos publicos, podendo
estabelecer unidades regionais.
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8 1° As Agéncias, consoante a complexidade da atividade a ser regulada, teréo
como 6rgdo maximo um Conselho Diretor composto de até 5 membros, devendo
contar com uma Procuradoria, uma Corregedoria e uma Ouvidoria, além das
unidades especializadas incumbidas de diferentes fungoes.

8§ 2° A natureza de autarquia especial conferida as Agéncias é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacéo hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira .

Art. 2° As Agéncias atuardo como autoridades administrativas independentes,
assegurando-se-lhe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio
do poder de policia adequado a sua competéncia.

Art.3° As Agéncias firmardo com os 6rgdo de estado, contrato de gestdo de
periodicidade nédo superior a trés anos, com o fito de estabelecer metas, objetivos ,
sistema de avaliacao e controle.

Art.4°. Cabera ao Poder Executivo instalar as Agéncias, devendo o seu regulamento
ser aprovado por decreto do Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo dnico- A edicdo do regulamento marcara a instalacdo da Agéncia,
investindo-a automaticamente no exercicio de suas atribuicdes.

Art. 5°. A fixacdo das dotacdes orcamentarias das Agéncias na Lei de Orcamento
Anual e sua programacdo orcamentaria e financeira de execucdo ndo sofrerédo
limites nos seus valores para movimentacao e empenho.

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as despesas e 0s investimentos
necessarios a instalacdo da Agéncia, podendo remanejar, transferir ou utilizar saldos
orcamentarios, empregando como recursos dotacdes destinadas a atividades
finalisticas e administrativas .

Paragrafo Unico. Serdo transferidos as Agéncias os acervos técnico e patrimonial,
bem como as obrigagbes e direitos dos Orgdos Estatais respectivos,
correspondentes as atividades a ela atribuidas por esta Lei.

Art. 7°. A extincdo das Agéncias somente ocorrerdo por lei especifica.

TITULO II
DAS COMPETENCIAS

Art. 8°. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposicoes desta Lei, por meio de
decreto:

| - instituir ou eliminar a prestacdo de modalidade de servico no regime publico,
concomitantemente ou ndo com sua prestacao no regime privado;
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Il - aprovar o plano geral de outorgas de servigo prestado no regime publico;

lIl - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizagdo de servi¢o
prestado no regime publico;

IV - autorizar a participacdo de empresa brasileira em organiza¢cdes ou consorcios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestacao de servicos;

Art. 9°. As Agéncias competem adotar as medidas necessarias para o atendimento
do interesse do consumidor e da qualidade do servico publico , atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
e especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribuicGes, a politica setorial estabelecida pelo
Poder Executivo ;

Il - elaborar e propor ao Chefe do Poder Executivo, a adog&o das medidas a que se
referem os incisos | a IV do artigo anterior, submetendo previamente a consulta
publica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacao e fruicao dos servicos ;

V - editar atos de outorga e extin¢gdo de direito de exploragdo do servigo no regime
publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concesséo e fiscalizar a prestacao do servico
no regime publico, aplicando sancdes e realizando intervencgdes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servicos prestados no
regime publico, podendo fixa-las nas condi¢cdes previstas nesta Lei, bem como
homologar reajustes;

X - expedir normas sobre prestacdo de servicos no regime privado;

Xl - expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de servico no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancdes;

XIl - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos
guanto aos equipamentos que utilizarem;

Xl - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes de qualidade e metas de universalizagéo;
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XV - realizar busca e apreensao de bens no ambito de sua competéncia;

XVI — deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacao da legislacéo de cada
atividade regulada e sobre os casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
Servico;

XVIII - reprimir infracdes dos direitos dos usuarios;

XIX — exercer, relativamente as atividades reguladas, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencdo e repressdo das infracbes da ordem econdmica,
ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econbmica —
CADE e aos PROCOM’s;

XX - propor ao Chefe do Poder Executivo, a declaracdo de utilidade publica, para
fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa, dos bens
necessarios a implantagcdo ou manutencdo de servi¢co no regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracédo, alteracdo ou extingdo de seus contratos, bem
como quanto a nomeacdo, exoneracdo e demissdo de servidores, realizando o0s
procedimentos necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXII - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXIV - decidirem em ultimo grau sobre as matérias de sua algcada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

XXV - formular ao Ministério a que esta vinculadas proposta de orcamento;
XXVI - aprovar 0 seu regimento interno;

XXVII - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento
da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXVIII- enviar o relatério anual de suas atividades aos 6rgdos de Estado a que
estdo vinculadas e ao Poder Legislativo e as entidades de consumidores
organizadas regionalmente;

XXIX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e Ill do artigo
anterior, submetendo-os, Chefe do Poder Executivo para aprovagao;

TITULO 1Nl
DOS ORGAOS SUPERIORES
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Capitulo |
Do Conselho Diretor

Art. 10. O Conselho Diretor sera composto por até cinco conselheiros e decidird por
maioria absoluta.

Paragrafo Primeiro. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando
seu voto.

Paragrafo Segundo: O Conselho Diretor terd composicdo minima de trés
Conselheiros.

Art. 11. As sessdes do Conselho Diretor serdo registradas em atas, que ficarédo
arquivadas na secretaria , disponiveis para conhecimento geral.

§ 1° Quando a publicidade puder colocar em risco a seguranca do Pais, ou violar
segredo protegido ou a intimidade de alguém, os registros correspondentes serao
mantidos em sigilo durante 10 anos.

8§ 2° As sessOes deliberativas do Conselho Diretor que se destinem a resolver
pendéncias entre agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuarios de
bens e servicos publicos serdo publicas, permitida a sua gravacdo por meios
eletrbnicos e assegurado aos interessados, principalmente as entidades de defesa
do consumidor, o direito de delas obter transcrigoes.

Art. 12. Compete ao Conselho Diretor:

| - submeter ao Chefe do Poder Executivo, as modificacbes do regulamento da
Agéncia;

Il - aprovar normas proéprias de licitacdo e contratacao;

Il - propor o estabelecimento e alteracdo das politicas governamentais para a
atividade regulada;

IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia;

V - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicagbes, bem como decidir pela
prorrogacdo, transferéncia, intervencdo e extincdo, em relagdo as outorgas para
prestacao de servico no regime publico, obedecendo ao plano aprovado pelo Poder
Executivo;

VI - aprovar o plano geral de autorizagGes de servi¢o prestado no regime privado;
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VII - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacdes, bem como decidir pela
prorrogacdo, transferéncia e extingdo, em relacdo as autorizagdes para prestacéo de
servico no regime privado, na forma do regimento interno;

VIII - aprovar o regimento interno;
IX - resolver sobre a aquisicéo e a alienagéo de bens;
X - autorizar a contratacédo de servicos de terceiros, na forma da legislagcdo em vigor.

XI- Realizar audiéncia Publica sempre que a permissdo ou concessao envolver
autorizacdo de exploragdo de servico publico em atividade econbmica em
monopolio natural.

Paragrafo Unico. Fica vedada a realizacdo por terceiros da fiscalizacdo de
competéncia da Agéncia, ressalvadas as atividades de apoio.

Art. 13. Os conselheiros serdo brasileiros, de reputacdo ilibada, formacgéo
universitaria e elevado conceito no campo de sua especialidade e que nao tiveram
relacdes profissionais com as empresas cuja a atividade é regulada pela Agéncia,
devendo ser escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo e por ele nomeados, ap0s
aprovacao pelo Poder Legislativo, e no caso de Agéncia Federal, pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 14. O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de cinco anos.

Paragrafo Unico. Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por
sucessor investido na forma prevista no artigo anterior, que o exercera pelo prazo
remanescente.

Art.15 Os membros do Conselho Diretor somente perderdo o mandato em virtude de
renuncia, de condenacdo judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar processado no Orgdo Estatal a que esta vinculada a
agéncia.

8 1° Sem prejuizo do que é previsto na lei penal e na lei de improbidade
administrativa, serd causa da perda do mandato a inobservancia, pelo conselheiro,
dos deveres e proibicbes inerentes ao cargo, inclusive no que se refere ao
cumprimento das politicas estabelecidas para o setor pelos Poderes Executivo e
Legislativo.

Art. 16. O regulamento disciplinara a substituicdo dos conselheiros em seus
impedimentos, bem como durante a vacancia.
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Art. 17 Aos conselheiros é vedado o exercicio de qualquer outra atividade
profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico partidaria, salvo a de
professor universitario.

Art. 18 Cabera também aos conselheiros a dire¢cdo dos 6rgdos administrativos da
Agéncia.

Art. 19. Até um ano apoOs deixar o cargo, é vedado ao ex-conselheiro representar
gualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia e de prestar servico de qualquer
espécie as empresas sobre as quais a agéncia exerceu papel regalorio.

Paragrafo Unico. E vedado, ainda, ao ex-conselheiro utilizar informacdes
privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer em
improbidade administrativa.

Art. 20. O Presidente do Conselho Diretor sera escolhido entre seus integrantes e
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo e investido na funcdo por trés anos,
podendo haver a reconduc¢éo por mais um periodo.

Art. 21. Cabe ao Presidente do Conselho a representacdo da Agéncia, o comando
hierarquico sobre o pessoal e o servico, exercendo todas as competéncias
administrativas correspondentes, bem como a presidéncia das sessdes do Conselho
Diretor.

Paragrafo unico. A representacao judicial da Agéncia, com prerrogativas processuais
de Fazenda Publica, ser& exercida pela Procuradoria.

Capitulo Il
Do Conselho Consultivo e de Controle

Art. 22. O Conselho Consultivo e de Controle € o 6rgdo de participacdo
institucionalizada da sociedade na Agéncia.

Art. 23. O Conselho sera integrado por representantes indicados pelo Poder
Legislativo, em especial membro da Comissdo de Defesa do Consumidor, pelo
Poder Executivo, pelas entidades de classe das prestadoras de servicos, por
entidades representativas dos usuarios e por entidades representativas da
sociedade e de Defesa do Consumidor, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O Presidente do Conselho Consultivo sera eleito pelos seus
membros e terd mandato de um ano.

Art. 24. Cabe ao Conselho Consultivo:
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| - opinar, antes de seu encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo , sobre o
plano geral de outorgas, o plano geral de metas para universalizacdo de servicos
prestados no regime publico e demais politicas governamentais setoriais;

Il - aconselhar quanto a instituicdo ou eliminacédo da prestacéo de servico no regime
publico;

Il - apreciar os relatérios anuais do Conselho Diretor;

IV - requerer informacao e fazer proposicao .

Art. 25. Os membros do Conselho Consultivo e de Controle, que nao seréo
remunerados, terdo mandato de trés anos, vedada a reconducéao.

§ 1° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho seréo de um, dois e trés
anos, na proporcéo de um terco para cada periodo.

§ 2° O Conselho sera renovado anualmente em um terco.
Art. 26. O regulamento dispora sobre o funcionamento do Conselho Consultivo.
TITULO IV
DA ATIVIDADE E DO CONTROLE

Art. 27. A atividade da Agéncia sera juridicamente condicionada pelos principios da
legalidade, celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade,
igualdade, devido processo legal, publicidade e moralidade.

Art. 28. Ressalvados os documentos e os autos cuja divulgacdo possa violar a
seguranca do Pais, segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os demais
permanecerdo abertos a consulta do publico, sem formalidades e divulgado pela
Internet, podendo qualquer entidade de protecdo ao consumidor acessa-la sem
restricoes.

Paragrafo Gnico. A Agéncia devera garantir o tratamento confidencial das
informacdes técnicas, operacionais, econdémico-financeiras e contabeis que solicitar
as empresas prestadoras dos servi¢os regulados, nos termos do regulamento.

Art. 29. Os atos da Agéncia deverao ser sempre acompanhados da exposi¢ao formal
dos motivos que os justifiquem.

Art. 30. Os atos normativos somente produzirdo efeito apos publicagdo no Diario
Oficial do Ente Federado, e aqueles de alcance particular, apés a correspondente
notificacao.
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Art. 31. As minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta publica,
formalizada por publicacdo no Diario Oficial, devendo as criticas e sugestdes
merecer exame e permanecer a disposicao do publico.

Art. 32. Na invalidacdo de atos e contratos, sera garantida previamente a
manifestacéo dos interessados.

Art. 33. Qualquer pessoa tera o direito de peticionar ou de recorrer contra ato da
Agéncia no prazo maximo de trinta dias, devendo a decisdo da Agéncia ser
conhecida em até noventa dias.

Art. 34. O Ouvidor serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo para mandato de
dois anos, admitida uma reconducé&o.

Paragrafo unico. O Ouvidor terd acesso a todos 0s assuntos e contara com 0 apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou
guando oportuno, apreciacdes criticas sobre a atuacdo da Agéncia, encaminhando-
as ao Conselho Diretor, ao Conselho Consultivo, a outros 6rgdos do Poder
Executivo e a Comissdo de Defesa do Consumidor da Assembléia Legislativa,
fazendo publica-las para conhecimento geral.

Art. 35. A Corregedoria acompanhara permanentemente o desempenho dos
servidores da Agéncia, avaliando sua eficiéncia e o cumprimento dos deveres
funcionais e realizando os processos disciplinares.

TITULO V
DAS RECEITAS

Art. 36. O produto da arrecadacdo das taxas de fiscalizacéo, de instalacdo e de
funcionamento sera destinado ao Fundo de Fiscalizacdo criado pela presente lei.

Art. 37. A concessao, permissdo ou autorizacdo para a exploracdo de servicos
publico sera sempre feita a titulo oneroso por quem oferecer a menor tarifa, ficando
autorizada a cobranca do respectivo preco nas condi¢des estabelecidas nesta Lei e
na regulamentacdo, constituindo o produto da arrecadacdo receita do Fundo de
Fiscalizacdo e do Fundo de Universalizacao do servico.

§ 1° Conforme dispuser a Agéncia, o pagamento devido pela concessionéria,
permissionaria ou autorizada podera ser feito na forma de quantia certa, em uma ou
varias parcelas, ou de parcelas anuais, sendo seu valor, alternativamente:

| - determinado pela regulamentacgéao;
Il - determinado no edital de licitac&o;
[l - fixado em funcdo da proposta vencedora, quando constituir fator de julgamento;
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IV - fixado no contrato de concessdo ou no ato de permissdo, nos casos de
inexigibilidade de licitagao.

§ 2° Apés a criagcdo do fundo de universalizagdo dos servigos, parte do produto da
arrecadacdo sera a ele destinada, nos termos da lei correspondente.

Art. 38. A Agéncia submetera anualmente ao Chefe do Poder Executivo a sua
proposta de orcamento, bem como a dos Fundos, que sera encaminhada ao Orgao
de Planejamento e Orcamento para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a
que se refere 0 8 5° do art. 165 da Constituicao Federal.

§ 1° A Agéncia fard acompanhar as propostas or¢camentdrias de um quadro
demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu
equilibrio orgcamentario e financeiro nos cinco exercicios subsequlentes.

8 2° O planejamento plurianual preverd o montante a ser transferido ao fundo de
universalizacdo a que se refere o inciso Il do art. 81 desta Lei, e 0os saldos a serem
transferidos ao Tesouro Nacional.

8§ 3° A lei orcamentéaria anual consignara as dotacdes para as despesas de custeio e
capital da Agéncia, bem como o valor das transferéncias de recursos do Fundo de
Fiscalizagdo ao Tesouro Nacional e ao fundo de universalizacdo, relativos ao
exercicio a que ela se referir.

Paragrafo Unico. A nomenclatura dos servi¢os relacionados na Tabela vigorara até
gue nova regulamentacao seja editada, com base nesta Lei.

Art. 39. Esta lei revoga as disposi¢cdes em contrario e entre em vigor apés a sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA.

A forma de intervencdo do Estado na economia estava, até a década de 1980,
fundamentalmente baseada nas politicas econdmicas intervencionistas, préprias do
Estado de Bem Estar Social . A bases tedricas fundamentavam-se na idéia de
rigido controle do desenvolvimento econdmico por parte do Estado e tinham como
objetivos, entre outros: eficiéncia no uso e na alocacdo dos recursos, democracia
econdmica redistributiva e equilibrio macroeconémico. Tendo em vistas tais
objetivos, diversos paises, inclusive o Brasil, optaram por exercerem o controle do
desenvolvimento econdmico por meio da propriedade publica e da planificacdo da
economia.

Contudo, principalmente apds o inicio dos anos noventa, a economia brasileira foi
balancada por profundas mudancas com a retirada do Estado de atividades
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econdbmicas e privatizacdo de empresas estatais que atuavam em setores de
monopdlios naturais ou oligopolizados.

As agéncias de regulacdo sao, no Brasil e em muitos outros paises, encarregadas
de monitorar mercados privatizados e supfem uma logica decisOria eminentemente
técnica, devendo por isso estarem imunes a gestdo politica e formas de pressao
corporativa.

Conciliar a logica privada do lucro com a prestacao de servi¢cos publicos, submetidos
a um regime legal de Direito Publico, constitui um dos problemas de fundo da
regulacéo de empresas prestadoras de servi¢o publico.

A partir da énfase na inser¢cdo do pais na l6gica do neo-liberalismo, o Governo
Brasileiro promoveu, ao longo da década de noventa, uma rapida privatizacdo de
empresas estatais que atuavam em atividades monopolistas, sem dotar o pais de
sistema regulatorio e de agéncias que reunissem as condi¢des institucionais para
atuar de forma isenta, com o poder de fiscalizar o cumprimento das metas de
investimento e aplicar penalidades para os casos de descumprimento.

A partir do exposto, torna-se necessario instituir um marco legal que mantenha as
premissas adequadas de funcionamento das agéncias reguladoras, permitindo que
as mesmas cumpram o seu papel de garantidoras da prestacdo de servigcos publicos
pelas empresas privadas, e a equidade de oportunidades na concorréncia de
mercado de bens e servicos, produzidos e prestados pelas empresas por elas
reguladas e, ao mesmo tempo promova a implantacdo de mecanismos de controles
do estado sobre as agéncias reguladoras, que permitam verificar o cumprimentos de
seus obijetivos.

Para atender aos propésitos aqui enunciados, apresentamos em consideracao o
presente Projeto de Lei.

Sala de Sessodes, 11 de dezembro 2003.

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s argicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢Ges para as operacGes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XI1 - elaborar seu regimento interno;
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XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

* Inciso X11l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art.89, VII.

Pardgrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacéo,
por oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sanc¢des judiciais
cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20/12/2001.

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

§ 2° Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional nédo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a priséo.

* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds
a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a
decisdo final, sustar o andamento da ac&o.

* 8§ 3% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

§ 4° O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

* § 4° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢cdo, enquanto durar o mandato.

* 8§ 5% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que Ihes confiaram ou deles receberam informacdes.

* § 6° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

§ 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora

militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
* § 7° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucdo da medida.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
(*) PL-2057/2003



33

* § 8° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.
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8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autoriza¢do para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.

8§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacao das demais comissfes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art.58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art.165, § 9°.
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8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta se¢éo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de
lei orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagéo legislativa.

PROJETO DE LEI N.° 3.337, DE 2004

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 166/2004
Aviso n° 350/2004 - C. Civil

Disp0Oe sobre a gestédo, a organizacédo e o controle social das Agéncias
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julho de 2000, n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, e n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2057/2003.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao Especial:
— Emendas apresentadas (137)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
(*) PL-2057/2003




36

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as regras aplicaveis as Agéncias
Reguladoras, relativamente a sua gestdo, organizacdo e mecanismos de controle
social, acresce e altera dispositivos das Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, n®
9.478, de 6 de agosto de 1997, n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961, de 28
de janeiro de 2000, n® 9.984, de 17 de julho de 2000, n® 9.986, de 18 de julho de
2000, e n? 10.233, de 5 de junho de 2001, e da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001.

Art. 2° Consideram-se Agéncias Reguladoras, para os fins desta Lei,
bem como para os fins da Lei n® 9.986, de 2000:

| - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,;

Il - a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP;

Il - a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL;

IV - a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

V - a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS;

VI - a Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

VII - a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ);
VIII - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT; e
IX - a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE.

CAPITULO |
DO PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS REGULADORAS

Art. 3° O processo de decisdo das Agéncias Reguladoras, atinente a
regulacao setorial, tera carater colegiado.

§ 1° As Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores das Agéncias
Reguladoras deliberardo por maioria absoluta dos votos de seus membros, dentre
eles o Diretor-Presidente, Diretor-Geral ou Presidente que, na sua auséncia, devera
ser representado por seu substituto, definido em regimento proprio.

§ 2° Dos atos praticados no ambito da Agéncia Reguladora cabera
recurso a Diretoria Colegiada ou Conselho Diretor, desde que interposto por parte
interessada ou por, pelo menos, dois membros da Diretoria.

§ 3° E facultado a Agéncia Reguladora adotar processo de decisdo
monocratica, em cada uma de suas diretorias, assegurado a Diretoria Colegiada ou
Conselho Diretor o direito de reexame das decisGes monocraticas, na forma do § 2°.

Art. 4° Serdo objeto de consulta pulblica, previamente a tomada de
deciséo, as minutas e propostas de alteracdes de normas legais, atos normativos e
decisbes da Diretoria Colegiada e Conselhos Diretores de interesse geral dos
agentes econdmicos, de consumidores ou usuarios dos servigos prestados.
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§ 12 O periodo de consulta pulblica iniciar-se-a4 sete dias apds a
publicacdo de despacho motivado no Diario Oficial da Unido e tera a duracao
minima de trinta dias.

§2° As Agéncias Reguladoras deverdo disponibilizar, em local
especificado e em seu sitio na Rede Mundial de Computadores - Internet, em até
sete dias antes de seu inicio, os estudos, dados e material técnico que foram
utilizados como embasamento para as propostas colocadas em consulta publica.

§ 32 As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer nos regimentos
proprios os critérios a serem observados nas consultas publicas.

§ 4° E assegurado as associacdes constituidas ha pelo menos trés
anos, nos termos da lei civil, e que incluam, entre suas finalidades, a protecdo ao
consumidor, a ordem econbémica ou a livre concorréncia, o direito de indicar a
Agéncia Reguladora até trés representantes com notoria especializacdo na matéria
objeto da consulta publica, para acompanhar o0 processo e dar assessoramento
qualificado as entidades e seus associados, cabendo a Agéncia Reguladora arcar
com as despesas decorrentes, observadas as disponibilidades orcamentérias, os
critérios, limites e requisitos fixados em regulamento e o disposto nos arts. 25, inciso
Il, e 26 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 52 O acompanhamento previsto no 8§ 4° serd proporcionado ao
representante nas fases do processo entre a publicacdo de sua abertura até
elaboracdo de relatdrio final a ser submetido a decisdo da Diretoria Colegiada ou
Conselho Diretor, ressalvado o acesso a dados e informagfes que sejam
classificados como sigilosos na forma do art. 23 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de
1991.

Art. 5° As Agéncias Reguladoras, por decisdo colegiada, poderdo
realizar audiéncia publica para formacao de juizo e tomada de decisao sobre matéria
considerada relevante.

§ 1° A abertura do periodo de audiéncias publicas serd precedida de
despacho motivado publicado no Diario Oficial da Unido e outros meios de
comunicacao, até quinze dias antes de sua realizacao.

§ 2° As Agéncias Reguladoras deverdo disponibilizar, em local
especificado e em seu sitio na Internet, em até quinze dias antes de seu inicio, 0s
estudos, dados e material técnico que foram utilizados como embasamento para as
propostas colocadas em audiéncia publica.

§ 32 As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer nos regimentos
préprios os critérios a serem observados nas audiéncias publicas.
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Art. 62 As Agéncias Reguladoras poderdo estabelecer outros meios de
participagdo de interessados em suas decisOes, diretamente ou por meio de
organizacdes e associacfes legalmente reconhecidas.

Art. 7° Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros
meios de participacéo dos interessados nas decisdes a que se referem os arts. 4° e
5% deverdo ser disponibilizados em local especificado e no sitio da Agéncia
Reguladora na Internet, com a indicacdo do procedimento adotado, sendo que a
participacdo na consulta publica confere o direito de obter da Agéncia Reguladora
resposta fundamentada, que podera ser comum a todas as alegaches
substancialmente iguais.

) CAPITULO Il
DA PRESTACAO DE CONTAS E DO CONTROLE SOCIAL

Secéo |
Da Obrigacado de Apresentar Relatério Anual de Atividades

Art. 82 As Agéncias Reguladoras deverdo elaborar relatério anual
circunstanciado de suas atividades, nele destacando o cumprimento da politica do
setor definida pelos Poderes Legislativo e Executivo.

Paragrafo anico. O relatério anual de atividades deverd ser
encaminhado pela Agéncia Reguladora, por escrito, no prazo de até noventa dias
apos o encerramento do exercicio, ao titular do Ministério a que estiver vinculada, ao
Senado Federal e a Camara dos Deputados e disponibilizado na sede, suas
unidades descentralizadas e em seu sitio na Internet.

Secao Il
Do Contrato de Gestao e de Desempenho

Art. 92 A Agéncia Reguladora devera firmar contrato de gestdo e de
desempenho com o Ministério a que estiver vinculada, nos termos do § 8° do art. 37
da Constituicdo, negociado e celebrado entre a Diretoria Colegiada ou Conselho
Diretor e o titular do respectivo Ministério.

§ 1° O contrato de gestdo e de desempenho serd firmado no prazo
maximo de cento e vinte dias apds a nomeacao do Diretor-Geral, Diretor-Presidente
ou Presidente, ouvidos previamente os Ministros de Estado da Fazenda e do
Planejamento, Orgamento e Gestéo.

§ 22 O contrato de gestdo e de desempenho devera ser submetido a
apreciagdo, para fins de aprovacdo, do conselho de politica setorial da respectiva
area de atuacdo da Agéncia Reguladora ou a uma das Camaras do Conselho de
Governo, na forma do regulamento.
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§ 32 O contrato de gestdo e de desempenho serd o instrumento de
acompanhamento da atuacdo administrativa da Agéncia Reguladora e da avaliacao
do seu desempenho e devera ser juntado a prestacdo de contas da Agéncia
Reguladora e do Ministério a que estiver vinculada, nos termos do art. 92 da Lei n®
8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia considerada falta de natureza
formal.

8§ 4° S&o objetivos do contrato de gestdo e de desempenho:

| - aperfeicoar o0 acompanhamento da gestdo, promovendo maior
transparéncia e controle social;

Il - aperfeicoar as relacbes de cooperacédo da Agéncia Reguladora com
o Poder Publico, em particular no cumprimento das politicas publicas definidas em
lei.

§5% O contrato de gestdo e de desempenho, bem como seus
aditamentos, deverdo ser publicados na imprensa oficial, pela Agéncia Reguladora,
no prazo maximo de vinte dias, contados a partir de sua assinatura, condicdo
indispensavel para sua eficAcia, sem prejuizo de sua ampla e permanente
divulgacdo por meio eletrdnico pelas respectivas Agéncias Reguladoras, devendo
uma copia do instrumento ser encaminhada para registro no Tribunal de Contas da
Unido, onde servira de peca de referéncia em auditoria operacional.

Art. 10. O contrato de gestdo e de desempenho deve especificar:

| - as metas de desempenho administrativo e de fiscalizagdo a serem
atingidas, prazos de consecucao e respectivos indicadores e 0os mecanismos de
avaliacdo que permitam quantificar, de forma objetiva, o seu alcance;

Il -a estimativa dos recursos orcamentarios e cronograma de
desembolso dos recursos financeiros necessarios ao alcance das metas pactuadas;

[l - as obrigacdes e responsabilidades das partes em relacdo as metas
definidas;

IV - a sistematica de acompanhamento e avaliacdo, contendo critérios,
parametros e prazos;

V -as medidas a serem adotadas em caso de descumprimento
injustificado das metas e obrigacdes pactuadas;

VI - o periodo de vigéncia; e

VII - as condicfes para revisao e renovacao.

Art. 11. O contrato de gestdo e de desempenho tera duracdo minima
de um ano, sera avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por ocasido da
renovacao parcial da diretoria da Agéncia, sem prejuizo da solidariedade entre seus
membros.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
(*) PL-2057/2003



40

Art. 12. Regulamento  dispora sobre 0s instrumentos de
acompanhamento e avaliacdo do contrato de gestdo e de desempenho, bem como
sobre os procedimentos a serem observados para a sua assinatura e a emissao
periddica de relatérios de acompanhamento e avaliacdo de desempenho da Agéncia
Reguladora.

Paragrafo unico. A Agéncia Reguladora apresentara, semestralmente,
sem prejuizo do relatério anual de atividades de que trata o art. 8° relatérios de
gestao e desempenho, que deverao ser publicados na imprensa oficial, sem prejuizo
de sua ampla e permanente divulgacdo por meio eletronico pelas respectivas
Agéncias Reguladoras, devendo ser enviados ao 6rgdo supervisor, ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo e ao Tribunal de Contas da Unido.

Secao lll
Da Ouvidoria

Art. 13. Havera, em cada Agéncia Reguladora, um Ouvidor, que atuara
junto a Diretoria Colegiada ou Conselho Diretor sem subordinacdo hierarquica e
exercera as suas atribuicbes sem acumulacdo com outras fungoes.

Art. 14. O Ouvidor serd nomeado pelo Presidente da Republica para
mandato de dois anos, admitida uma recondug&o.

§ 1° Sao atribuicbes do Ouvidor zelar pela qualidade dos servigos
prestados pela Agéncia Reguladora e acompanhar o processo interno de apuragao
das denuncias e reclamacdes dos usudrios, seja contra a atuacdo dela ou contra a
atuacao dos entes regulados.

§ 22 O Ouvidor tera acesso a todos 0s assuntos e contara com o apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente e quando
julgar oportuno, apreciacbes sobre a atuacdo da Agéncia Reguladora,
encaminhando-as ao Conselho Diretor, ao Conselho Consultivo, quando houver, ao
titular do Ministério a que estiver vinculada, aos Ministros de Estado da Fazenda, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, bem assim as Comissdes de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, e fazendo publica-las para conhecimento geral.

CAPITULO IlI
DA |NTERAQA9 ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS
E OS ORGAOS DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Art. 15. Com vistas a promocdo da concorréncia e a eficacia na
implementacédo da legislacdo de defesa da concorréncia nos mercados regulados,
os orgaos de defesa da concorréncia e as Agéncias Reguladoras devem atuar em
estreita cooperacao, privilegiando a troca de experiéncias.
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Art. 16. No exercicio de suas atribuicdes, incumbe as Agéncias
Reguladoras monitorar e acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos
setores regulados, de forma a auxiliar os 6rgdos de defesa da concorréncia na
observancia do cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, nos termos
da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994.

§ 1° Os o6rgdos de defesa da concorréncia sdo responsaveis pela
aplicacdo da legislacdo de defesa da concorréncia, incumbindo-lhes, conforme o
disposto na Lei n® 8.884, de 1994, a andlise de atos de concentragdo e a instauracao
e instrucédo de averiguagdes preliminares e processos administrativos para apuracao
de infracdes contra a ordem econdmica, cabendo ao CADE, como 6rgao judicante,
emitir decisao final sobre os atos de concentracdo e condutas anticoncorrenciais

§ 2° Na andlise e instrucdo de atos de concentracdo e processos
administrativos, os orgaos de defesa da concorréncia poderdo solicitar as Agéncias
Reguladoras pareceres técnicos relacionados aos seus setores de atuacdo, 0s quais
serdo utilizados como subsidio a instrucdo e analise dos atos de concentracdo e
processos administrativos.

§ 32 As Agéncias Reguladoras solicitardo parecer do 6rgdo de defesa
da concorréncia do Ministério da Fazenda sobre minutas de normas e regulamentos,
previamente a sua disponibilizacdo para consulta publica, para que possa se
manifestar, no prazo de até trinta dias, sobre 0s eventuais impactos nas condicdes
de concorréncia dos setores regulados.

§ 4° O orgdo de defesa da concorréncia do Ministério da Fazenda
devera publicar no Diario Oficial da Unido, em até dez dias Uuteis apdés a
disponibilizacdo da norma ou regulamento para consulta publica, todos os pareceres
emitidos em cumprimento ao § 3° deste artigo.

Art. 17. As Agéncias Reguladoras, quando, no exercicio das suas
atribuicbes, tomarem conhecimento de fato que possa configurar infracdo a ordem
econbmica, deverdo comunica-lo aos orgaos de defesa da concorréncia para que
esses adotem as providéncias cabiveis.

Paragrafo Unico. Sera instaurado processo administrativo pelo érgao
responsavel pela instrucdo no ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia se a andlise preliminar da Agéncia Reguladora ou daquela propria
Secretaria levantar indicios suficientes de pratica anticoncorrencial.

Art. 18. Sem prejuizo das suas demais competéncias legais, inclusive
no que concerne ao cumprimento das suas decisbes, o CADE notificara as Agéncias
Reguladoras do teor da decisdo sobre condutas cometidas por empresas ou
pessoas fisicas no exercicio das atividades reguladas, bem como das decisdes
relativas aos atos de concentragdo por ele julgados, no prazo maximo de quarenta e
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oito horas ap6s a publicacdo do respectivo acérddo, para que sejam adotadas as
providéncias legais.

CAPITULO IV
DA INTERACAO OPERACIONAL ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS E 0OS
ORGAOS DE REGULACAO ESTADUAIS, DO DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPAIS

Art. 19. As Agéncias Reguladoras de que trata esta Lei promoverdo a
articulacdo de suas atividades com as das agéncias reguladoras ou Orgdos de
regulacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas
de competéncia, promovendo, sempre que possivel e a seu critério, a
descentralizacdo de suas atividades, mediante convénio de cooperacdo, exceto
quanto a atividades do Sistema Unico de Salde, que observardo o disposto em
legislacao propria.

§ 1° A cooperacdo de que trata o caput serd instituida desde que as
Agéncias Reguladoras ou 6rgdos de regulacdo da unidade federativa interessada
possua servicos técnicos e administrativos competentes, devidamente organizados e
aparelhados para execucdo das respectivas atividades, conforme condi¢cdes
estabelecidas em regulamento da Agéncia Reguladora.

§ 2° A execucdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios das
atividades delegadas sera permanentemente acompanhada e avaliada pela Agéncia
Reguladora, nos termos do respectivo convénio.

§ 3° Na execucdo das atividades de regulacdo, controle e fiscalizacdo
objeto de delegacdo, o 6rgdo regulador estadual, do Distrito Federal ou municipal
gue receber a delegacéo observara as pertinentes normas legais e regulamentares
federais.

§ 4° Os atos de carater normativo editados pelo 6rgdo regulador
estadual ou municipal que receber a delegacdo deverdo se harmonizar com as
normas expedidas pela Agéncia Reguladora.

§ 5° E vedado ao 6rgdo regulador estadual, do Distrito Federal ou
municipal conveniado exigir de concessionaria ou permissionaria sob sua acgéo
complementar de regulagdo, controle e fiscalizagdo obrigacdo n&o prevista
previamente em contrato.

Art. 20. Em caso de descentralizacdo da execucgao de atividades sob
responsabilidade da Agéncia Reguladora, parte da taxa de fiscalizacao
correspondente, prevista em lei federal, arrecadada na respectiva unidade
federativa, podera ser a esta transferida para custeio de seus servi¢os, na forma do
respectivo instrumento de cooperagéo celebrado.
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_CAPITULO YV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. A Lei n® 9.472, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

“Art. 7° As normas gerais de protecdo a ordem econdémica s&o
aplicaveis ao setor de telecomunicacoes.

§ 2% Os atos de que trata o § 1° serdo submetidos a aprovacdo dos
orgaos de defesa da concorréncia.

V - expedir normas quanto a outorga dos servi¢os de telecomunicacfes
no regime publico.

“Art. 18-A. Cabe ao Poder Executivo, na condicdo de Poder
Concedente, editar atos de outorga e extingdo de direito de exploracdo do servico no
regime publico, e celebrar contratos de concessédo para a prestacdo do servico no
regime publico.

§ 1% Os atos previstos nos caput deste artigo:

| - deverao ser precedidos de manifestagéo formal do Conselho Diretor
da Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes - ANATEL;

Il - poderéo ser delegados & ANATEL, a critério do Ministro de Estado
das Comunicacdes.

§ 2° A edicdo de ato de extincdo de direito de exploracdo no regime
publico pelo Poder Concedente dependera de manifestacao favoravel do Conselho
Diretor da ANATEL." (NR)

IV - expedir normas quanto a prestacdo e fruicdo dos servigos de
telecomunicagdes no regime publico;
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V - editar, mediante delega¢céo do Poder Concedente, atos de outorga
e extin¢cdo de direito de exploracdo do servigo no regime publico;

VI - celebrar, mediante delegacdo do Poder Concedente, e gerenciar
contratos de concessao e fiscalizar a prestacdo do servico no regime publico,
aplicando sancgdes e realizando intervengoes;

XIX - atuar em estreita cooperacdo com o0s Orgados de defesa da
concorréncia, com vistas a promoc¢do da concorréncia e a eficacia na
implementacdo da legislacdo de defesa da concorréncia no setor de
telecomunicagoes.

V - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacdes, bem como
decidir pela prorrogacédo, transferéncia, intervencdo e rescisdao, em relacdo as
outorgas para prestacdo de servico no regime publico, obedecendo ao plano
aprovado pelo Poder Executivo, bem assim propor ao Poder Concedente a sua
anulacdo ou decretacdo de caducidade.

“Art. 83. A exploracdo do servico no regime publico dependera de
prévia outorga, mediante concessdo, implicando esta o direito de uso das
radiofrequéncias necessarias, conforme regulamentacao.

“Art. 89. A licitacdo sera disciplinada e seus procedimentos
operacionalizados pela Agéncia, mediante delegacdo, observados os principios
constitucionais, as disposicbes desta Lei, as diretrizes estabelecidas pelo Poder
Concedente e, especialmente:
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IX - os direitos, as garantias e as obrigacfes dos usuarios, do Poder
Concedente, da Agéncia e da Concessionaria.

Paragrafo Unico. Previamente a aprovagdo prevista no caput deste
artigo, os 6rgdos de defesa da concorréncia deverdo se manifestar, sempre que a
apreciacdo de tais atos for cabivel nos termos da Lei n® 8.884, de 11 de junho de
1994.” (NR)

“Art. 98. O contrato de concessdo podera ser transferido apdés a
aprovacao do Poder Concedente, ouvida a Agéncia, desde que, cumulativamente:

§ 1° A prorrogacdo do prazo da concessdo implicara pagamento, pela
concessionaria, pelo direito de exploracdo do servico e pelo direito de uso das
radiofreqUéncias associadas, e podera, a critério do Poder Concedente, mediante
proposta da Agéncia, incluir novos condicionamentos, tendo em vista as condi¢des
vigentes a época.

§ 32 Em caso de comprovada necessidade de reorganizacédo do objeto
ou da area da concessao para ajustamento ao plano geral de outorgas ou a
regulamentacao vigente, podera o Poder Concedente, ouvida a Agéncia, indeferir o
pedido de prorrogacgéo.” (NR)

“Art. 114. A caducidade da concessdo sera decretada pelo Poder
Concedente, por proposta da Agéncia, nas hipoteses:
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“Art. 116. A anulacdo sera decretada pelo Poder Concedente, por
proposta da Agéncia, em caso de irregularidade insanavel e grave do contrato de
concesséo.”(NR)

“Art. 118. Ser4 outorgada permissdo pelo Poder Concedente,
mediante proposta da Agéncia, para prestacao de servico de telecomunicacdes em
face de situacao excepcional comprometedora do funcionamento do servico que, em
virtude de suas peculiaridades, ndo possa ser atendida, de forma conveniente ou em
prazo adequado, mediante intervencdo na empresa concessionaria ou mediante
outorga de nova concessao.

(NR)

Art. 22. A Lei n® 9.478, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

02 o SRR
(NR)

§ 1° Para o exercicio de suas atribuicdes, o CNPE e o Ministério de
Minas e Energia contardo com o apoio técnico dos orgaos reguladores do setor
energético.

“Art. 2°-A. Cabe ao Poder Concedente:

| - elaborar, em consonancia com a politica energética definida pelo
CNPE, o plano de outorgas a ser observado nos procedimentos licitatérios para a
concessao de exploracéo, desenvolvimento e producédo de petrdleo e gas natural,

Il - elaborar os editais e promover as licitagbes para a concessdo de
exploracdo, desenvolvimento e producéo de petroleo;

Il - celebrar os contratos deles decorrentes.

§ 1% Os atos previstos nos incisos Il e Il poderdo ser delegados a
Agéncia, a critério do Ministro de Estado de Minas e Energia.

§ 2° No exercicio das competéncias referidas nos incisos | e Il, o
Poder Concedente ouvira previamente a ANP.

§ 32 No exercicio da competéncia referida no inciso |, o Poder
Concedente delegard a ANP a operacionalizacdo dos procedimentos licitatorios, nos
termos do regulamento.” (NR)
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“Art. 82 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo,
cabendo-lhe:

IV - promover os procedimentos licitatorios para a concessao de
exploracdo, desenvolvimento e producdo e, mediante delegacdo do Poder
Concedente, celebrar os contratos delas decorrentes, nos termos do regulamento, e
fiscalizar a sua execucao;

bY

“Art. 10. Com vistas a promogdo da concorréncia e a eficacia na
implementacéo da legislacdo de defesa da concorréncia no setor de petréleo e gas,
a ANP e os orgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia atuardo em
estreita colaboracao, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE notificard a ANP do teor da decisédo
que aplicar sancdo por infracdo da ordem econdmica cometida por empresas ou
pessoas fisicas no exercicio de atividades relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, no prazo maximo de vinte e quatro horas apds a
publicacdo do respectivo acorddo, para que esta adote as providéncias legais de
sua algada.” (NR)

Art. 23. O paragrafo Gnico do art. 10 da Lei n® 9.782, de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e
nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacao prévia pelo Senado
Federal, nos termos do art. 52, lll, “f", da Constituicdo, para cumprimento de
mandato de quatro anos, admitida uma unica reconducdo.” (NR)

Art. 24. A Lei n® 9.961, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 4% Com vistas a promocdo da concorréncia e a eficacia na
implementagdo da legislacdo de defesa da concorréncia no setor de assisténcia
suplementar a saude, a ANS e os 0Orgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia devem atuar em estreita cooperacao, na forma da lei.”(NR)
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Paragrafo unico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e nomeados
pelo Presidente da Republica, apds aprovacdo prévia pelo Senado Federal, nos
termos do art. 52, lll, “f”, da Constituigdo, para cumprimento de mandato de quatro
anos, admitida uma unica recondugdo.” (NR)

“Art. 7° O Diretor-Presidente da ANS sera nomeado pelo Presidente da
Republica e investido na funcdo pelo prazo de quatro anos, admitida uma uUnica
reconduc&o por igual periodo, observado o disposto no art. 5° da Lei n® 9.986, de 18
de julho de 2000.” (NR)

Art. 25. A Lei n® 9.984, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Paragrafo Unico. O Diretor-Presidente da ANA serd nomeado pelo
Presidente da Republica e investido na funcéo pelo prazo de quatro anos, admitida
uma Gnica reconducao por igual periodo, observado o disposto no art. 5° da Lei n®
9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

Art. 26. A Lei n® 9.986, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° O Presidente, o Diretor-Geral ou o Diretor Presidente tera
mandato de quatro anos e somente podera perder o mandato em caso de rendncia,
de condenacgédo judicial transitada em julgado ou de processo administrativo
disciplinar.

§ 2° O regulamento de cada Agéncia disciplinard a substituicdo do
Presidente, do Diretor-Geral ou do Diretor Presidente em seus impedimentos ou
afastamentos regulamentares ou, ainda, no periodo de vacancia que anteceder a
nomeacao de novo Presidente, Diretor-Geral ou Diretor Presidente.

§3° O mandato do Presidente, do Diretor-Geral ou do Diretor-
Presidente encerrar-se-a entre os dias 1° de janeiro e 30 de junho do segundo ano
de mandato do Presidente da Republica.” (NR)

§ 4° O ex-Presidente, o ex-Diretor-Geral ou o ex-Diretor-Presidente
fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer servico no setor
regulado pela respectiva Agéncia Reguladora por um periodo de quatro meses,
contados da exoneragdo ou do término de seu mandato.

“Art. 62 O mandato dos Conselheiros e dos Diretores das Agéncias
Reguladoras sera de quatro anos, admitida uma Unica reconducao.
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“Art. 16. As Agéncias Reguladoras poderdo requisitar servidores e
empregados de 6rgaos e entidades integrantes da administracéo publica.

§ 4° Observar-se-a, relativamente ao ressarcimento ao 6rgdo ou a
entidade de origem do servidor ou do empregado requisitado das despesas com sua
remuneracdo e obrigacdes patronais, o disposto nos §8 5° e 6° do art. 93 da Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990.” (NR)

Il - 65% (sessenta e cinco) por cento da remuneracdo do cargo
exercido na Agéncia Reguladora, para os cargos comissionados de Direcdo, de
Geréncia Executiva, de Assessoria e de Assisténcia.” (NR)

Art. 27. A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“‘Art. 15-A. O Ministro de Estado dos Transportes orientara o
cumprimento das diretrizes de descentralizacéo e deliberara sobre os segmentos da
infra-estrutura e das estruturas operacionais do Sistema Federal de Viacao, sob a
jurisdicao do Ministério dos Transportes, a serem administrados:

| - diretamente por entidades publicas federais;
Il - por delegacéo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
Il - mediante outorga de autorizacéo, concessao ou permissdo." (NR)

“‘Art. 16-A. O Ministro de Estado dos Transportes estabelecera
diretrizes nos termos e nos limites da legislacéo vigente, sobre a politica tarifaria a
ser exercida nas outorgas de prestacdo de servicos e de exploracdo da infra-
estrutura do Sistema Federal de Viacdo, sob a jurisdicdo do Ministério dos
Transportes.

Paragrafo Unico. As diretrizes a que se refere o caput conteréo,
necessariamente, definicdes sobre:

| - critérios uniformes para a cobranca de pedagio ao longo das
rodovias federais;

Il - critérios para reajustamento e revisdo de tarifas de prestacédo de
servicos de transporte.” (NR)

“Art. 17-A. Cabe ao Poder Concedente:
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| - elaborar os planos de outorgas, instruidos por estudos especificos
de viabilidade técnica e econdmica, para exploracdo da infra-estrutura e a prestagcao
de servigos de transporte;

Il - promover as licitagbes destinadas a contratacdo de concessionarios
ou permissiondrias de servigos de transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario;

lll - editar atos de outorga de concessdo e permissao e celebrar os
contratos respectivos, bem como tomar as demais medidas administrativas
necessarias a tais atos;

IV - promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao
longo de eixos ou fluxos de producéo.

§ 1° No exercicio das competéncias referidas nos incisos I, Il e lll, o
Poder Concedente ouvira previamente a ANTT ou ANTAQ, conforme o caso.

§ 2° No exercicio da competéncia referida no inciso Il deste artigo, o
Poder Concedente delegarda a ANTT ou a ANTAQ, conforme o caso, a
operacionalizacdo dos procedimentos licitatérios, nos termos do regulamento.

3% A celebracdo de contratos e a expedicdo de permissdes de que
trata o inciso Il deste artigo podera ser delegada a ANTT ou a ANTAQ, conforme o
caso.” (NR)

“Art. 19-A. Cabe ao Ministério dos Transportes, como atribuicdo
especifica pertinente ao transporte aquaviario, indicar o presidente do Conselho de
Autoridade Portuaria, como referido na alinea “a” do inciso | do art. 31 da Lei n®
8.630 de 25 de fevereiro de 1993.” (NR)

§ 12 A ANTT articular-se-4 com o Ministério dos Transportes e as
demais Agéncias, para resolucdo das interfaces do transporte terrestre com 0s
outros meios de transporte, visando a movimentacdo intermodal mais econdmica e
segura de pessoas e bens.

§ 12 A ANTAQ articular-se-4 com o Ministério dos Transportes e as
demais Agéncias, para resolugcdo das interfaces do transporte aquaviario com as
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outras modalidades de transporte, visando a movimentagdo intermodal mais
econdmica e segura de pessoas e bens.

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracao de
vias e terminais, em consonancia com as politicas estabelecidas pelo Ministério dos
Transportes, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagéo de
servicos de transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a
competicéo;

V - editar, mediante delegacdo do Poder Concedente, conforme
definido no art. 2° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, atos de extincdo de
direito de exploracdo de infra-estrutura e de prestacdo de servicos de transporte
terrestre e gerir 0s respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VII - proceder a revisao e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados,
segundo as disposi¢cOes contratuais, ap0s comunicacao prévia, com antecedéncia
minima de quinze dias Gteis, aos Ministérios dos Transportes e da Fazenda;

AT, 2D, e

| - mediante delegacéo do Poder Concedente, publicar os editais, julgar
as licitacOes e celebrar os contratos de concesséo para prestacdo de servicos de
transporte ferroviario, permitindo-se sua vinculacdo com contratos de arrendamento
de ativos operacionais;

lIl - mediante delegacéo do Poder Concedente, publicar editais, julgar
as licitacBes e celebrar contratos de concessao para construcdo e exploracdo de
novas ferrovias, com clausulas de reversdo a Unidao dos ativos operacionais
edificados e instalados;
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| - mediante delegacé&o do Poder Concedente, publicar os editais, julgar
as licitacOes e celebrar os contratos de permissdo para prestacdo de servicos de
transporte rodoviério interestadual e internacional de passageiros;

VI - mediante delegacdo do Poder Concedente, publicar os editais,
julgar as licitacbes e celebrar os contratos de concessdo de rodovias federais a
serem exploradas e administradas por terceiros;

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de
servicos de transporte e a exploracao da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, em
consonancia com as politicas estabelecidas pelo Ministério dos Transportes,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e
fomentando a competicéo entre os operadores;

V - celebrar, mediante delegacdo do Poder Concedente, atos de
outorga de permissédo e autorizacdo de prestacdo de servigcos de transporte pelas
empresas de navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio
portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos arts. 13 e 14,
gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VII - aprovar as propostas de revisdo e de reajuste de tarifas
encaminhadas pelas Administracbes Portuarias, ap6s comunicacao prévia, com
antecedéncia minima de quinze dias uteis, aos Ministério dos Transportes e da
Fazenda;

XV - promover os procedimentos licitatorios, julgar as licitacbes e,
mediante delegacao do Poder Concedente, celebrar os contratos de concessao para
a exploracdo dos portos organizados, em obediéncia ao disposto na Lei n® 8.630, de
25 de fevereiro de 1993;

XXV - celebrar, mediante delegacdo do Poder Concedente, atos de
outorga de concessdo para a exploracdo da infra-estrutura aquaviaria e portuaria,
gerindo e fiscalizando o0s respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos.
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“Art. 28. O Ministério dos Transportes, a ANTT e a ANTAQ, em suas
respectivas esferas de atuacdo, adotardo as normas e 0s procedimentos
estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga previstas nos arts. 13
e 14, visando a que:

“Art. 29. Somente poderdo obter autorizacdo, concessao ou permissao
para prestacdo de servigcos e para exploracdo das infra-estruturas de transporte
doméstico pelos meios aquaviario e terrestre as empresas ou entidades constituidas
sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, e que atendam aos
requisitos técnicos, econbmicos e juridicos estabelecidos pelo Ministério dos
Transportes ou pela respectiva Agéncia, no estrito &mbito de suas competéncias.”
(NR)

§ 1° A transferéncia da titularidade da outorga s6 poderd ocorrer
mediante prévia e expressa autorizacdo do Ministério dos Transportes, mediante
proposta da respectiva Agéncia de Regulagao, observado o disposto na alinea “b”
do inciso Il do art. 20.

“Art. 31. Com vistas a promocdo da concorréncia e a eficacia na
implementacdo da legislacdo de defesa da concorréncia nos setores
regulados, a ANTAQ, a ANTT e os 6rgaos de defesa da concorréncia devem
atuar em estreita cooperagao, na forma da lei.” (NR)

“Art. 33. Os atos de outorga de autorizacdo, concessao ou permissao
a serem editados e celebrados pelo Ministério dos Transportes, pela ANTT ou
pela ANTAQ, cada qual no estrito ambito de sua competéncia, obedecerédo ao
disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas subsecdes I, I, IV
e V desta Secao e nas regulamentagdes complementares.” (NR)

“Art. 34-A. As concessdes a serem outorgadas pelo Ministério dos
Transportes, ou, mediante delegacdo, pela ANTT ou pela ANTAQ para a
exploracdo de infra-estrutura, precedidas ou ndo de obra publica, ou para
prestacdo de servicos de transporte ferroviario associado a exploracédo de
infra-estrutura, terdo carater de exclusividade quanto a seu objeto e serao
precedidas de licitagao disciplinada pela legislagéo vigente.” (NR)

“Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pelo Ministério dos
Transportes aplicar-se-80 a prestacao regular de servicos de transporte de
passageiros que independam da exploragédo da infra-estrutura utilizada e nao
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tenham caréter de exclusividade ao longo das rotas percorridas, devendo
também ser precedidas de licitagao regida pela legislagao vigente.” (NR)

AT, B0, e

VIII - procedimentos padronizados e demonstracdes contdbeis
especificas, para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades permitidas e
para auditoria do contrato;

“Art. 41. Em funcdo da evolucdo da demanda, o Ministério dos
Transportes podera autorizar a utilizacdo de equipamentos de maior
capacidade e novas frequéncias e horarios, nos termos da permissdo
outorgada, conforme estabelece o inciso Il do § 2° do art. 38.” (NR)

§ 2° O Diretor-Geral serd nomeado pelo Presidente da Republica, e
investido na fungdo pelo prazo de quatro anos, admitida uma Unica
reconducéo por igual periodo, observado o disposto no art. 5° da Lei n® 9.986,
de 18 de julho de 2000.” (NR)

AL, 78 A e

§ 1° Na aplicacdo das sancBes referidas no caput, a ANTAQ
observara o disposto na Lei n® 8.630, de 1993, inclusive no que diz respeito as
atribuicbes da Administracdo Portuaria e do Conselho de Autoridade Portuaria.

§ 2° A aplicacéo das sancdo prevista no inciso 1V, quando se tratar de
concessdo, caberda ao Ministério dos Transportes, mediante proposta da ANTT ou
da ANTAQ, em cada caso.”(NR)

Art. 28. O 8§ 2° do art. 8° da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 2° O Diretor-Presidente da ANCINE sera nomeado pelo Presidente
da Republica, e investido na funcdo pelo prazo de quatro anos, admitida uma Unica
reconducdo por igual periodo, observado o disposto no art. 5° da Lei n® 9.986, de 18
de julho de 2000.” (NR)

Art. 29. No prazo de até noventa dias da publicacdo desta Lei, o Poder
Executivo providenciard a republicacdo atualizada das Leis n°® 9.427, de 26 de
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dezembro de 1996, 9.472, de 1997, n2 9.478, de 1997, n© 9.782, de 1999, n? 9.961,
de 2000, n® 9.984, de 2000, n2 9.986, de 2000, e n® 10.233, de 2001, com todas as
alteracdes nelas introduzidas.

Art. 30. Fica criado, na Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
na Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, e na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, o
cargo de Ouvidor.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto no caput, ficam
criados, em cada uma das Agéncias Reguladoras ali referidas, um cargo de
Geréncia Executiva — CGE II, um Cargo Comissionado de Assisténcia - CAS-Il e um
Cargo Comissionado de Técnico - CCT-IV.

Art. 31. A apreciacao pelos 6rgaos de defesa da concorréncia dos atos
de que trata o § 1° do art. 7%, bem como a manifestacdo desses 6rgdos a que se
refere o paragrafo Unico do art. 97 da Lei n® 9.472, de 1997, observara o disposto
nos art. 15 a 18 desta Lei.

Art. 32. Aplica-se aos cargos comissionados de Direcdo, de Geréncia
Executiva, de Assessoria e de Assisténcia das Agéncias Reguladoras o disposto no
art. 17 da Lei n® 9.986, de 2000.

Art. 33. Ficam mantidos os prazos de encerramento dos mandatos dos
atuais Diretores, dos Conselheiros, do Presidente, do Diretor-Geral ou do Diretor-
Presidente de Agéncias Reguladoras.

Art. 34. Os mandatos de Presidente, Diretor-Geral ou Diretor-Presidente de
Agéncias Reguladoras iniciados apés a vigéncia desta Lei poderdo ser fixados em
periodo inferior a quatro anos, admitida uma anica reconducédo, de modo a propiciar
a aplicacdo do disposto no art. 5% da Lei n® 9.986, de 2000, com a redac&o dada por
esta Lei.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 36. Revogam-se o § 1° do art. 4° da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, o inciso Il do art. 19, o art. 24 e o art. 42 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997, o paragrafo UGnico do art. 10 da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, o paragrafo Unico do art. 6° da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, e o
inciso Il do paragrafo Gnico do art. 24, os incisos | e Il do art. 25, os incisos | e VI e
os 88 2° 3% e 4°do art. 26, e 0 inciso XV e § 3° do art. 27 da Lei n®10.233, de 5 de
junho de 2001.

Brasilia,
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EM Ne 12/C. Civil-PR
Em 12 de abril de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei a ser encaminhado ao Congresso Nacional, que dispde sobre as regras
aplicaveis as Agéncias Reguladoras relativamente a sua gestdo, organizacdo e
mecanismos de controle social e que redefine atribuicbes no ambito destas e dos
respectivos Ministérios, em especial dos setores de petréleo e seus derivados e gas
natural, telecomunicacoes e transportes.

2. As medidas propostas sdo, em grande parte, o resultado das
recomendacdes do Grupo de Trabalho Interministerial criado por determinacdo de
Vossa Exceléncia em marco de 2003 para (i) analisar o arranjo institucional
regulatério no ambito federal; (ii) avaliar o papel das Agéncias Reguladoras; e (iii)
propor medidas corretivas do modelo adotado.

3. Cumpre-me informar-lhe que as questdes colocadas para o Grupo de
Trabalho foram: a) adequacédo do grau de autonomia ou independéncia das Agéncias
em relacdo aos Ministérios; b) a esfera de acdo das Agéncias Reguladoras, tanto no
planejamento quanto na outorga de concessfes e permissfes; c) a necessidade de
fortalecimento dos Ministérios com respeito a atribuicdes basicas de planejamento e
formulacdo de politicas publicas na esteira da reorientacdo do papel do Estado nos
ultimos dez anos (do Estado-produtor para o Estado-regulador); d) eficacia das
Agéncias na defesa dos interesses dos consumidores e no cumprimento de suas
competéncias legais; e) adequacao dos meios para que as Agéncias possam cumprir
seu papel, inclusive no que tange a formacdo de um quadro de pessoal qualificado,
com prerrogativas compativeis ao exercicio de seu papel de fiscalizacédo e regulacao
- medida esta ja desencadeada por Vossa Exceléncia com o envio ao Congresso
Nacional da Medida Proviséria n® 155, de 23 de dezembro de 2003; e, f) a
insuficiéncia de mecanismo de prestacdo de contas por parte das Agéncias ao
Congresso Nacional, inclusive no que tange ao poder do Congresso para convocar
presidentes e diretores dessas entidades para prestar esclarecimentos.

4, Conquanto este Ultimo aspecto ndo seja objeto deste projeto de lei,
eis que seu encaminhamento demandard a promulgacdo de uma emenda
constitucional, a falta de controle social €, certamente, a fonte maior das
preocupacdes e dificuldades que demandam solucbes por meio de alteragcdo no

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
(*) PL-2057/2003



57

marco legal das Agéncias Reguladoras. Nesse sentido, sdo propostos importantes
aperfeicoamentos no modelo adotado, instituindo-se maior rigor na delimitacdo de
seus poderes; controle mais eficaz de suas atuacdes pelos 6rgaos especializados do
Congresso; e, por fim, ampliando-se a legitimidade do exercicio da funcéo regulatéria
pelas Agéncias Reguladoras, de sorte a evitar que elas, pelo excessivo grau de
insulamento, possam tornar-se facilmente capturaveis, ou que se distanciem do
objetivo maior de atender ao interesse publico e dos consumidores e usuarios.

5. O Grupo de Trabalho foi coordenado pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica e contou com representantes de todos os Ministérios detentores de
Agéncias Reguladoras vinculadas em suas Pastas (Ministérios de Minas e Energia,
das Comunicacgdes, da Saude, dos Transportes, do Meio Ambiente e da Cultura), e
com representantes dos Ministérios da Fazenda, da Defesa, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, da Justica e da Advocacia-Geral da Unido. Além do
levantamento dos principais problemas na gestdo das politicas publicas setoriais, 0
Grupo de Trabalho também ouviu parlamentares e consultou extensa literatura
nacional e estrangeira acerca das questdes relacionadas, tanto com o formato
institucional das Agéncias Reguladoras no Brasil, quanto com o desenho de
instituicbes regulatérias genericamente considerado. O relatério do Grupo de
Trabalho foi discutido no ambito do Comité Executivo da Camara de Politicas de
Infra-Estrutura e da Camara de Politica Econémica, sendo as sugestdes analisadas e
incorporadas no documento final do Grupo, submetido a apreciacdo de Vossa
Exceléncia em 2 de setembro de 2003.

6. Em consonéncia com as recomendacdes contidas nesse documento,
foram elaborados dois anteprojetos de lei, agora consolidados no projeto de lei que
ora se propde a Vossa Exceléncia. O primeiro dispunha sobre a gestdo, a
organizacdo e o controle social das Agéncias Reguladoras, abrangendo todas as
“autarquias especiais” caracterizadas como tal em suas leis instituidoras - de Energia
Elétrica - ANEEL, de Telecomunicacdes - ANATEL, do Petréleo - ANP, de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, de Saude Suplementar - ANS, de Aguas - ANA, de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ, de Transportes Terrestres - ANTT e do Cinema - ANCINE. O
segundo anteprojeto tratava de alteracdes a dispositivos das leis de regéncia de cada
uma das Agéncias da area de infra-estrutura, a saber, ANEEL, ANATEL, ANP, ANTT
e ANTAQ, basicamente restituindo, para os respectivos Ministérios setoriais, as
atribuicbes relativas as outorgas e de proceder licitagcbes para a exploracdo dos
servicos de utilidade publica. Estes anteprojetos de lei foram submetidos a consulta
publica pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (Diario Oficial da Unido de 23 de
setembro de 2003, Secao 1, pp.1-3) tendo-se recebido cerca de setecentas
contribuicdes sobre os mais diversos aspectos de mérito da matéria neles tratada. As
contribui¢cdes obtidas com a consulta publica foram compartilhadas e debatidas com
o Ministério da Fazenda, cuja participacao foi fundamental para o aprimoramento das
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medidas propostas no projeto de lei que, na verdade, € a reunido dos dois
anteprojetos, conforme mencionado.

7. A preocupacao de Vossa Exceléncia com a atuacdo das Agéncias
permitiu aclarar uma série de ambiguidades sobre o papel e as condicbes de
funcionamento dessas entidades na atual configuracdo institucional dos érgaos
regulatorios da infra-estrutura. O trabalho do Grupo chegou a conclusdo que o
modelo de Agéncias independentes, ndo obstante a necessidade de aprimoramento
do quadro atual, € essencial para o bom funcionamento da maior parte dos setores
encarregados da provisdo de servigos publicos, com reflexos positivos no resto da
economia. Afirmou-se, portanto, o papel das Agéncias tanto do ponto de vista
conceitual quanto a luz do direito positivo patrio, para que os consumidores
obtenham servicos com qualidade, diversidade, quantidade e modicidade tarifaria,
mantendo a viabilidade econdmica do negécio e o retorno do investimento. As
discussfes dentro do Governo levaram a conclusdo que a presenca das Agéncias
Reguladoras € indispensavel para a atracdo dos investimentos privados; para a
reducdo do chamado ‘“risco de captura” do processo regulatério por grupos de
interesse; e para a necessidade de fortalecer as Agéncias, alias demonstrada por
Vossa Exceléncia, com a edigdo da ja aludida Medida Proviséria n® 155, de 2003.

8. No entanto, o diagnostico do funcionamento das Agéncias que
emergiu das discussfes apontou insuficiéncias no quadro atual. Conquanto algumas
dessas insuficiéncias decorram de longos processos, algumas vezes acelerados no
governo passado, que, todavia, podem ser sanadas dentro do quadro institucional
vigente, como por exemplo, as recorrentes dificuldades de interacdo da
administracdo direta com o0s 0Orgdos autarquicos, outras requereram acdes
legislativas pontuais, motivo do projeto de lei em apreco.

0. Uma das principais distorcfes do papel das Agéncias detectadas foi
o0 exercicio de competéncias de governo pelas Agéncias Reguladoras, como a
absorcao da atividade de formulacdo de politicas publicas e do poder de outorgar e
conceder servicos publicos. Tais distorcdes sdo encontradas em todas as leis de
regéncia das Agéncias Reguladoras acima mencionadas, as Leis n® 9.427/96, n°®
9.472/97, n® 9.478/97 e n® 10.233/01. Cumpre esclarecer que no caso da Lei n®
9.427/96, do setor elétrico, o encaminhamento dessas questdes ja foi resolvido na
Medida Proviséria n® 144, de 11 de dezembro de 2003, jA convertida na Lei n®
10.848, de 15 de marc¢o de 2004, ndo sendo, por isso, contempladas neste projeto de
lei.

10. A absorcdo da atividade de formulacdo de politicas, Senhor
Presidente, se deu, geralmente, por falta de estrutura dos Ministérios setoriais
responsaveis pela formulacdo das politicas, no exercicio de suas competéncias
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legais. Desse modo, em alguns casos, as Agéncias nao so regulavam e fiscalizavam
o setor como atuavam de forma ampla na formulacéo de politicas setoriais. O projeto
de lei busca estabelecer a fronteira entre formulacdo de politica setorial e regulacéo
econOmica. Esse objetivo, frise-se, ndo implica qualquer incompatibilidade entre a
atividade de regulacdo desempenhada pelas Agéncias e a formulacdo de politicas
setoriais por parte de Ministérios. Ao contrario, ambos - Agéncias Reguladoras e
Ministérios - podem atuar de forma harmoniosa e, do ponto de vista institucional, de
modo cooperativo. O projeto de lei que ora Ihe submeto, em nome dos Ministros de
Estado que participaram ativamente desse debate e da formulacdo das propostas em
tela, pretende deixar claro a sociedade que planejamento e formulacdo de politicas
setoriais cabe aos 6rgdos da administracdo direta. As Agéncias Reguladoras cabe
regulamentar e fiscalizar as atividades reguladas, implementando, no que Ihes toca,
a politica setorial.

11. No caso do poder de outorga de concessdes, permissdes e
autorizacdes, entendeu-se que, nos termos da propria Constituicdo Federal, o Estado
€ o titular do direito de explorar, diretamente ou mediante concessao ou permissao,
0s servicos publicos. Ao Estado compete, assim, outorgar ou ndo a terceiros o direito
de explorar e prestar esses servicos ou de exercer atividade econdmica mediante
concessao ou permissao. Assim, a faculdade de celebracdo de contratos de outorgas
atribuida as Agéncias em suas leis especificas € vista como mera liberalidade do
legislador, tendo o projeto de lei previsto a transferéncia dessas atribuicdes para os
respectivos ministérios. No entanto, de tal forma a questdo se reveste de aspectos
praticos, que o projeto de lei, embora disponha expressamente que a competéncia
de conceder outorgas e celebrar contratos de concessdo e permissao € do Poder
Executivo, deixa ao alvedrio de cada Ministério a possibilidade de delegar essas
atribuicbes a Agéncia (arts. 21, 22 e 27). Preserva-se, porém, na esfera das
Agéncias Reguladoras, a competéncia de promover os procedimentos licitatérios, a
fim de evitar-se o desperdicio da experiéncia jA acumulada e assegurar-se a
observancia de aspectos técnicos que irdo ter direta consequéncia nas funcdes de
regulacédo e fiscalizacdo sob sua responsabilidade.

12. Na éarea dos transportes, o projeto de lei também transfere da
ANTAQ para o Ministério dos Transportes a competéncia de nomeacao do
presidente do Conselho de Autoridade Portuaria, referido na alinea “a” do inciso | do
art. 31 da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, sendo esse presidente, até entio,
representante da Agéncia em cada porto organizado.

13. O desenvolvimento de instrumentos de controle social das Agéncias
€ um avanco imprescindivel para o bom funcionamento do modelo, na medida em
que esse controle atua como elemento de legitimidade e eficiéncia na acéo
regulatoria. Nesse sentido, a experiéncia internacional indica que o desenvolvimento
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de reguladores independentes deve ser balanceado por mecanismos mais eficientes
de controle social e de prestacdo de contas. E na ampliacdo desses instrumentos
gue se concentra a maior inovacado do projeto de lei. Sdo instituidos, estendidos ou
ampliados os mecanismos de controle, responsabilizacdo e transparéncia como
consulta publica, apresentacédo de relatérios anuais ao Ministério setorial e as duas
Casas do Congresso Nacional, obrigatoriedade do contrato de gestdo entre o
Ministério e a Agéncia, e criacdo de Ouvidorias em todas as Agéncias Reguladoras.
Assim € que o projeto de lei reserva o Capitulo | para o processo decisorio das
Agéncias, nele prevendo: a) a decisao colegiada, em regra, como forma de respaldar
as decis6es do regulador (art. 3%); b) obrigacéo, para todas as Agéncias, de realizar
consulta publica, aléem da necessidade de ampla divulgacdo dos resultados da
consulta e audiéncia publica realizadas (arts. 42 e 79); e c) direito das associagoes de
defesa do consumidor/usuario de indicarem até trés representantes especializados
para acompanhar 0s processos de consulta publica, custeados dentro das
disponibilidades orcamentarias pela propria Agéncia (art. 4°, § 59).

14. O projeto de lei estende em carater geral para todas as Agéncias a
exigéncia de celebracdo do contrato de gestdo e de desempenho com o titular da
Pasta a que estiver vinculada cada uma delas, nos termos do § 82 do art. 37 da
Constituicdo Federal. Trata-se de medida voltada a valorizar e ampliar o emprego de
instrumento que permite melhor ajustar meios e fins no exercicio das atividades
administrativas e finalisticas dos 0Orgdos e entidades da administracdo publica,
associando ao maior grau de autonomia que é conferido pela legislacdo a
necessidade de um planejamento administrativo que atenda a necessidade de maior
eficiéncia, transparéncia e responsabilizacdo no seio da administracdo publica.
Assim, as quatro Agéncias Reguladoras que ja se acham sujeitas a necessidade de
firmatura dos contratos de gestdo com o0s respectivos Ministérios, se somardo as
demais, tornando-se o contrato de gestdo e de desempenho instrumento essencial
para a mediacao das relacfes entre as Agéncias e o Poder Publico.

15. O contrato de gestdo e de desempenho sera negociado e celebrado
entre a Diretoria Colegiada ou Conselho Diretor e o titular da Pasta a que estiver
vinculada a Agéncia, ouvidos previamente os Ministros de Estado da Fazenda e do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo, no prazo maximo de cento e vinte dias apés a
nomeacdo do Diretor-Geral, Diretor-Presidente ou Presidente, e devera ser
submetido a apreciacéo, para fins de aprovacao, do conselho de politica setorial da
respectiva area de atuacdo da Agéncia Reguladora ou a uma das Camaras do
Conselho de Governo, na forma do regulamento. Sera o instrumento de
acompanhamento da atuacdo administrativa da autarquia e da avaliacdo do seu
desempenho, tendo como objetivos aperfeicoar o acompanhamento da gestéo,
promovendo maior transparéncia e controle social e aperfeicoar as relacdes de
cooperacao da Agéncia com o Poder Publico, em particular no cumprimento das
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politicas publicas definidas em lei. Além de estabelecer parametros para a
administracdo interna da Agéncia Reguladora, o contrato de gestdo e de
desempenho devera especificar, minimamente, as metas de desempenho
administrativo e de fiscalizacdo a serem atingidas, prazos de consecucgédo e
respectivos indicadores e os mecanismos de avaliacdo que permitam quantificar, de
forma objetiva, o seu alcance, estimar 0s recursos orcamentarios e cronograma de
desembolso dos recursos financeiros necessarios ao alcance das metas pactuadas,
e fixar as obrigacfes e responsabilidades das partes em relacdo as metas definidas e
a sistematica de acompanhamento e avaliacdo, contendo critérios, parametros e
prazos, bem como as medidas a serem adotadas em caso de descumprimento
injustificado das metas e obrigacbes pactuadas. O contrato de gestdo e de
desempenho tera duracdo minima de um ano, sera avaliado periodicamente e, se
necessario, revisado por ocasiao da renovacédo parcial da diretoria da Agéncia, sem
prejuizo da solidariedade entre seus membros. Cabera ao regulamento dispor sobre
0os instrumentos de acompanhamento e avaliacdo do contrato de gestdo e de
desempenho, bem assim os procedimentos a serem observados para a sua firmatura
e a emissao periodica de relatérios de acompanhamento e avaliacdo do desempenho
da Agéncia Reguladora. Cada Agéncia devera apresentar, semestralmente, tais
relatorios, que deverdo ser ampla e permanente divulgados e enviados ao 6rgao
supervisor, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao Tribunal de
Contas da Uni&o.

16. Ainda no campo do aumento da transparéncia e do controle social, 0
projeto de lei fortalece e uniformiza o mecanismo de Ouvidoria nas Agéncias. Todas
elas deverdo ter um Ouvidor com mandato fixo que exercera suas atribuicbes sem
subordinacdo hierarquica e sem acumulacbes com outras funcbes, conforme
estabelece o art. 13 do projeto. Para isso, estd sendo proposta a criacdo dos
referidos cargos nas Agéncias que ndo os tém (ANEEL, ANP e ANA) e de seus
respectivos auxiliares (art. 30).

17. De outro lado, a pratica internacional tem demonstrado a
necessidade de intensa troca de informacOes e experiéncias entre setores
encarregados da regulacao setorial e 6érgdos de defesa da concorréncia - Secretaria
de Direito Econbémico do Ministério da Justica, Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda e Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) - com o proposito de encorajar acdes que fortalecam a
concorréncia onde esta seja possivel. Além disso, a experiéncia ensina que a politica
de concorréncia pode contribuir para o bom funcionamento das atividades reguladas,
fomentando a concorréncia no proprio desenho do marco regulatério. Assim, o
projeto de lei dedica varios dispositivos a interacdo operacional entre as Agéncias
Reguladoras e os 6rgaos de defesa da concorréncia (arts. 15-18), dando a moldura
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desse relacionamento inter-institucional, indispensavel para a eficacia de ambas as
politicas regulatéria e de defesa da concorréncia nos setores regulados.

18. O mandato fixo dos dirigentes (Presidente, Diretor-Geral, Diretor-
Presidente e demais diretores) € a principal caracteristica das Agéncias Reguladoras,
classificadas pelas respectivas leis de criagdo como “autarquias especiais”. Essa
prerrogativa € representativa da autonomia da Agéncia reguladora e essencial para o
cumprimento de sua missdo. Assim, optou-se por manter o atual sistema de
mandatos escalonados dos dirigentes e a forma de néo coincidéncia destes com o do
Presidente da Republica. Manteve-se também as atuais condi¢ées para a demissao
e substituicdo desses dirigentes, afastada a possibilidade de demissdo ad nutum, por
ser contraria ao modelo que se quer aperfeicoar no Brasil. Dessa forma, o projeto de
lei cuida tdo somente de uniformizar a duracdo dos mandatos em quatro anos,
permitida uma Unica reconducdo, o que se fez no art. 25 por meio de alteracdo do
dispositivo correspondente na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000. Inova-se, ainda,
ao estabelecer nova regra para a designacao dos Presidentes ou Diretores-Gerais de
Agéncias Reguladoras, de modo que, a partir da vigéncia da lei ora proposta, ser-
Ihes-a assegurado mandato de quatro anos e a estabilidade nos respectivos cargos,
e somente poderdo perder o mandato em caso de renuncia, condenacao judicial
transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar.

19. No entanto, reconhecendo-se a relevancia de que seja assegurada
ao Presidente da Republica a prerrogativa de escolha dos Presidentes das Agéncias
Reguladoras, estabelece-se como regra que os mandatos dos Presidentes e
Diretores-Gerais deverdo encerrar-se a partir do décimo terceiro e até o décimo
oitavo més do mandato do Presidente da Republica. Dessa forma, respeitada a
duracéo dos atuais mandatos, os futuros Presidentes e Diretores-Gerais de Agéncias
a serem designados a partir da vigéncia da nova regra para os primeiros mandatos
poderdo, em carater excepcional, ter mandados inferiores a quatro anos, permitindo-
se a adequacéo deles ao principio geral estabelecido.

20. Propde-se alterar, finalmente, a atual regra estabelecida no art. 17, I,
da Lei n® 9.986, de 2000, a fim de assegurar-se a isonomia de tratamento com 0s
demais oOrgdos e entidades da administracdo, elevando-se de quarenta para
sessenta e cinco por cento o percentual de opcdo do valor da remuneragdo dos
Cargos de Direcao, Geréncia Executiva, de Assessoria e de Assisténcia, quando
exercidos por servidores ocupantes de cargos efetivos. Além disso, altera-se a regra
contida no § 4° do art. 16 da mesma Lei, de modo a afastar restricdes atualmente
apenas aplicaveis as Agéncias Reguladoras, quando exercem a prerrogativa legal de
requisicdo de servidores de outros orgaos e entidades do Governo Federal, no que
se refere ao ressarcimento das respectivas remuneracdes pagas pelos 6rgdos de
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origem. Na forma proposta, tal ressarcimento passara a observar a regra geral fixada
pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em seu art. 93.

21. Quanto ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, pode ser considerado
plenamente atendido, uma vez que as despesas relativas a 2004, decorrentes das
disposicfes contidas no projeto de lei, estimadas em R$ 2,2 milhdes, considerada a
sua aplicacdo a partir de 1° de outubro de 2004, acham-se ja contempladas na Lei
Orcamentaria Anual, em funcional especifica das respectivas Agéncias, sendo
absorvidas pela margem liquida de expansao para despesas de carater continuado,
calculada e demonstrada no anexo a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nos
exercicios de 2004 e subsequentes, a despesa estimada representa um acréscimo
R$ 7,2 milhdes em relacdo a 2003, ou cerca de R$ 5 milhdes em relagédo a despesa
estimada para 2004, montante que reduzira a margem liquida de expansdo para
despesas de carater continuado daqueles exercicios, 0 que se mostra compativel
com o aumento de receita decorrente do crescimento real da economia previsto,
conforme demonstra a série historica relativa a ampliacdo da base de arrecadacéo
nos ultimos anos.

22. Pretende-se, com a proposicdo em tela, estabelecer um conjunto
homogéneo e estavel de regras para orientar a gestdo e a atuacdo das Agéncias
Reguladoras, constituindo-se, de certa maneira, numa “Lei Geral’ das Agéncias
Reguladoras que, ao superar diferenciacdes entre elas, ora existentes, e que nao se
justificam, apesar das evidentes especificidades tratadas em suas leis de criagéo,
permitem, ainda, tornar mais transparente, eficiente, socialmente controlado e
legitimo o exercicio da fungcdo reguladora por essas entidades. Trata-se de
aperfeicoamentos necessarios, indispensaveis a melhoria da atuacao das Agéncias e
ao atingimento de melhores indices de qualidade regulatéria no ambito do Governo
Federal, atendendo, assim, ao interesse da sociedade e, em especial, dos
consumidores e usuarios de servi¢os publicos em setores regulados.

Estas, Senhor Presidente, sdo, em sintese, as razées que me levam
a submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei.
Respeitosamente,

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servi¢o publico;

* Inciso XI1I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 29, |,

* Inciso XV com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuéario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou func¢do na administragdo publica.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos

em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 02/09/1999.

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apos arguicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do banco central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicdes para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em
operagOes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Bes para 0 montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracédo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéao,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de

diretrizes orcamentarias;
* Inciso X111 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.
XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragGes tributarias da Unido,

dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.
* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois ter¢os dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais
cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por

quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

LEIN°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizagdo dos Servigos de
Telecomunicac0es, a Criacéo e
Funcionamento de um Orgdo Regulador e
outros Aspectos Institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 7° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica sdo aplicaveis ao setor
de telecomunicagdes, quando ndo conflitarem com o disposto nesta Lei.
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§ 1° Os atos envolvendo prestadora de servigo de telecomunicagdes, no regime
publico ou privado, que visem a qualquer forma de concentragdo econémica, inclusive
mediante fusdo ou incorporacdo de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o
controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento societério, ficam submetidos aos
controles, procedimentos e condicionamentos previstos nas normas gerais de protecdo a
ordem econdmica.

§ 2° Os atos de que trata o paragrafo anterior serdo submetidos & aprecia¢édo do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, por meio do érgdo regulador.

§ 3° Praticara infracdo da ordem econdmica a prestadora de servigo de
telecomunicacdes que, na celebracdo de contratos de fornecimento de bens e servicos, adotar
praticas que possam limitar, falsear ou, de qualquer forma, prejudicar a livre concorréncia ou
a livre iniciativa.

LIVRO I
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

_ TiTuLo|
DA CRIACAO DO ORGAO REGULADOR

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, entidade integrante
da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e
vinculada ao Ministério das Comunicacdes, com a funcdo de 6rgdo regulador das
telecomunicacdes, com sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

§ 1° A Agéncia tera como 6rgdo méximo o Conselho Diretor, devendo contar,
também, com um Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma
Biblioteca e uma Ouvidoria, além das unidades especializadas incumbidas de diferentes
funcdes.

§ 2° A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia € caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacdo hierdrquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.

TITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposicOes desta Lei, por meio
de decreto:

| - instituir ou eliminar a prestacdo de modalidade de servico no regime publico,
concomitantemente ou ndo com sua prestacao no regime privado;

Il - aprovar o plano geral de outorgas de servico prestado no regime publico;

I11 - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizacdo de servigo
prestado no regime publico;

IV - autorizar a participacdo de empresa brasileira em organizagdes ou consorcios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestagdo de servigos de
telecomunicacdes.
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo, levando em conta os interesses do Pais no
contexto de suas relagdes com os demais paises, podera estabelecer limites a participacdo
estrangeira no capital de prestadora de servicos de telecomunicacdes.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacfes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribuicbes, a politica nacional de
telecomunicacdes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicagdes, sob a
coordenacao do Poder Executivo;

I11 - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicacdes, a adogdo das medidas a que se referem os incisos | a IV do artigo
anterior, submetendo previamente a consulta pablica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servigos de
telecomunicacgdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extincdo de direito de exploracdo do servico no
regime publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessdo e fiscalizar a prestacdo do servico
no regime publico, aplicando sancdes e realizando intervengdes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos prestados
no regime publico, podendo fix&-las nas condicbes previstas nesta Lei, bem como
homologar reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqliéncias e o uso de orbitas, expedindo as
respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extincdo do direito de uso de radiofrequéncia e de
Orbita, fiscalizando e aplicando sanc¢oes;

X - expedir normas sobre prestacdo de servicos de telecomunicacBes no regime
privado;

XI - expedir e extinguir autorizagdo para prestacao de servi¢co no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancdes;

XII - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos
de telecomunicac¢des quanto aos equipamentos que utilizarem;

XIII - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operacédo
integrada e a interconexdo entre as redes, abrangendo inclusive 0s equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensao de bens no &mbito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de
telecomunicagdes e sobre 0s casos 0missos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servigo de telecomunicacoes;

XVIII - reprimir infracdes dos direitos dos usuarios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagcfes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencédo e repressdo das infracGes da ordem econdmica, ressalvadas
as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;
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XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicac0es, a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropria¢do ou institui¢éo
de servidao administrativa, dos bens necessarios a implantacdo ou manutencgéo de servico no
regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracéo, alteracdo ou extin¢do de seus contratos, bem
como quanto a nomeacdo, exoneracdo e demissdo de servidores, realizando o0s
procedimentos necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei
n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

XXI1V - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua algada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

XXVI - formular ao Ministério das ComunicagGes proposta de orgamento;

XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVIIIl - elaborar relatorio anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX - enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério das
Comunicac0es e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e 111 do artigo
anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicacfes, ao
Presidente da Republica, para aprovacao;

XXXI - promover interacdo com administracfes de telecomunicagdes dos paises
do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecucdo de objetivos de
interesse comum.

TITULO I
DOS ORGAOS SUPERIORES

CAPITULO |
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 20. O Conselho Diretor serd composto por cinco conselheiros e decidira por
maioria absoluta.

Paragrafo Unico. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando seu
voto.

Art. 21. As sessbes do Conselho Diretor serdo registradas em atas, que ficardo
arquivadas na Biblioteca, disponiveis para conhecimento geral.

§ 1° Quando a publicidade puder colocar em risco a seguranca do Pais, ou violar
segredo protegido ou a intimidade de alguém, os registros correspondentes serdo mantidos
em sigilo.

8 2° As sessOes deliberativas do Conselho Diretor que se destinem a resolver
pendéncias entre agentes econémicos e entre estes e consumidores e usuarios de bens e
servicos de telecomunicacdes serdo publicas, permitida a sua gravacdo por meios eletronicos
e assegurado aos interessados o direito de delas obter transcrigdes.
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Art. 22. Compete ao Conselho Diretor:

| - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado
das Comunicagdes, as modifica¢Oes do regulamento da Agéncia;

Il - aprovar normas proprias de licitacdo e contratacao;

Il - propor o estabelecimento e alteracdo das politicas governamentais de
telecomunicacdes;

IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia;

V - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacdes, bem como decidir pela
prorrogacdo, transferéncia, intervencao e extingdo, em relacdo as outorgas para prestacao de
servigo no regime publico, obedecendo ao plano aprovado pelo Poder Executivo;

VI - aprovar o plano geral de autorizacGes de servico prestado no regime privado;

VII - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacdes, bem como decidir pela
prorrogacdo, transferéncia e extingdo, em relacdo as autorizaces para prestacdo de servico
no regime privado, na forma do regimento interno;

VIII - aprovar o plano de destinacdo de faixas de radiofrequéncia e de ocupacao
de orbitas;

IX - aprovar os planos estruturais das redes de telecomunicacgdes, na forma em
que dispuser o regimento interno;

X - aprovar o regimento interno;

XI - resolver sobre a aquisicédo e a alienacdo de bens;

XII - autorizar a contratacdo de servigos de terceiros, na forma da legislacdo em
vigor.

Paragrafo Unico. Fica vedada a realizacdo por terceiros da fiscalizacdo de
competéncia da Agéncia, ressalvadas as atividades de apoio.

Art. 23. Os conselheiros serdo brasileiros, de reputacdo ilibada, formacao
universitaria e elevado conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo
Presidente da RepuUblica e por ele nomeados, ap6s aprovacdo pelo Senado Federal, nos
termos da alinea f do inciso 11l do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 24. O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de cinco anos.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n®9.986, de 18/07/2000

Paragrafo Gnico. Em caso de vaga no curso do mandato, este serd completado por
sucessor investido na forma prevista no artigo anterior, que o exercera pelo prazo
remanescente.

TITULO IV
DA ATIVIDADE E DO CONTROLE

Art. 42. As minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta puablica,
formalizada por publicacdo no Diario Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestes
merecer exame e permanecer a disposi¢do do publico na Biblioteca.
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Art. 43. Na invalidacdo de atos e contratos, serd garantida previamente a
manifestagéo dos interessados.

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO II
DA CONCESSAO

Secéo |
Da Outorga

Art. 83. A exploracgdo do servico no regime publico dependera de prévia outorga,
pela Agéncia, mediante concesséo, implicando esta o direito de uso das radiofreqliéncias
necessarias, conforme regulamentacao.

Paragrafo Unico. Concessao de servico de telecomunicaces € a delegacdo de sua
prestacdo, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-se a
concessionaria aos riscos empresariais, remunerando-se pela cobranca de tarifas dos
usuarios ou por outras receitas alternativas e respondendo diretamente pelas suas obrigacdes
e pelos prejuizos que causar.

Art. 84. As concessdes ndo terdo carater de exclusividade, devendo obedecer ao
plano geral de outorgas, com definicdo quanto a divisdo do Pais em areas, ao numero de
prestadoras para cada uma delas, seus prazos de vigéncia e 0s prazos para admisséo de novas
prestadoras.

8§ 1° As areas de exploracdo, o numero de prestadoras, 0s prazos de vigéncia das
concessdes e 0s prazos para admissdo de novas prestadoras serdo definidos considerando-se
0 ambiente de competicdo, observados o principio do maior beneficio ao usuério e o
interesse social e econdmico do Pais, de modo a propiciar a justa remuneracdo da prestadora
do servigo no regime publico.

§ 2° A oportunidade e o prazo das outorgas serdo determinados de modo a evitar
0 vencimento concomitante das concessdes de uma mesma area.

Art. 89. A licitacdo serd disciplinada pela Agéncia, observados os principios
constitucionais, as disposi¢Oes desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do certame é, por meio de disputa entre os interessados, escolher
quem possa executar, expandir e universalizar o servi¢o no regime publico com eficiéncia,
seguranga e as tarifas razoaveis;
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Il - a minuta de instrumento convocatorio serd submetida a consulta publica
prévia;

Il - o instrumento convocatorio identificara o servico objeto do certame e as
condicBes de sua prestacdo, expansao e universalizacdo, definird o universo de proponentes,
estabelecera fatores e critérios para aceitacdo e julgamento de propostas, regulard o
procedimento, determinard a quantidade de fases e seus objetivos, indicard as sancgdes
aplicaveis e fixara as clausulas do contrato de concesséo;

IV - as qualificagOes técnico-operacional ou profissional e econdmico-financeira,
bem como as garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos proponentes,
deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimensao;

V - o interessado devera comprovar situacdo regular perante as Fazendas Publicas
e a Seguridade Social,

VI -participacdo de consorcio, que se constituird em empresa antes da outorga da
concessdo, serd sempre admitida;

VIl - o julgamento atendera aos principios de vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e comparacao objetiva;

VIII - os fatores de julgamento poderdo ser, isolada ou conjugadamente, os de
menor tarifa, maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servi¢os e melhor atendimento
da demanda, respeitado sempre o principio da objetividade;

IX - 0 empate serd resolvido por sorteio;

X - as regras procedimentais assegurardo a adequada divulgacdo do instrumento
convocatdrio, prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ao contraditdrio,
ao recurso e a ampla defesa.

Art. 90. N&do podera participar da licitacdo ou receber outorga de concessdo a
empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois anos anteriores com a decretacao
de caducidade de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servigo de telecomunicagdes, ou
da caducidade de direito de uso de radiofregiiéncia.

Secéo Il
Do Contrato

Art. 93. O contrato de concessao indicara:

| - objeto, area e prazo da concessao;

I - modo, forma e condi¢des da prestacéo do servigo;

Il - regras, critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
implantacdo, expanséo, alteracdo e modernizacao do servico, bem como de sua qualidade;

IV - deveres relativos & universalizacdo e a continuidade do servico;

V - o0 valor devido pela outorga, a forma e as condi¢Ges de pagamento;

VI - as condigBes de prorrogacdo, incluindo os critérios para fixagdo do valor;

VII - as tarifas a serem cobradas dos usuarios e 0s critérios para seu reajuste e
revisao;
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VIII - as possiveis receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como
as provenientes de projetos associados;

IX - os direitos, as garantias e as obrigacdes dos usuarios, da Agéncia e da
concessionaria;

X - a forma da prestacédo de contas e da fiscalizacao;

X1 - 0s bens reversiveis, se houver;

XI1 - as condic¢des gerais para interconexao;

XIII - a obrigacdo de manter, durante a execugédo do contrato, todas as condi¢bes
de habilitacdo exigidas na licitacéo;

X1V - as sanc¢oes;

XV - o foro e 0 modo para solucao extrajudicial das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. O contrato sera publicado resumidamente no Diario Oficial da
Unido, como condicédo de sua eficécia.

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria podera, observadas as
condicdes e limites estabelecidos pela Agéncia:

| - empregar, na execucao dos servigos, equipamentos e infra-estrutura que nao
Ihe pertencam;

Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servico, bem como a implementacgéo de projetos associados.

8§ 1° Em qualquer caso, a concessionaria continuara sempre responsavel perante a
Agéncia e 0s usuarios.

§ 2° Serdo regidas pelo direito comum as relacdes da concessionaria com 0s
terceiros, que ndo terdo direitos frente a Agéncia, observado o disposto no art. 117 desta Lei.

Art. 97. Dependerdo de prévia aprovacdo da Agéncia a cisdo, a fusdo, a
transformacdo, a incorporacdo, a reducdo do capital da empresa ou a transferéncia de seu
controle societario.

Paragrafo Unico. A aprovacdo sera concedida se a medida ndo for prejudicial a
competicdo e ndo colocar em risco a execugdo do contrato, observado o disposto no art. 7°
desta Lei.

Art. 98. O contrato de concessdo poderad ser transferido apds a aprovacao da
Agéncia desde que, cumulativamente:

| - 0 servico esteja em operacdo, hd pelo menos trés anos, com o cumprimento
regular das obrigacdes;

Il - o0 cessionario preenche todos 0s requisitos da outorga, inclusive quanto as
garantias, a regularidade juridica e fiscal e a qualificacdo técnica e econémico-financeira;

Il - a medida ndo prejudique a competi¢cdo e ndo coloque em risco execugéo do
contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 99. O prazo méaximo da concessdo sera de vinte anos, podendo ser
prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo, desde que a concessionaria tenha cumprido as
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condicdes da concessdo e manifeste expresso interesse na prorrogacao, pelo menos, trinta
meses antes de sua expiragéo.

8 1° A prorrogagdo do prazo da concessdo implicard pagamento, pela
concessiondria, pelo direito de exploracdo do servico e pelo direito de uso das
radiofrequéncias associadas, e poderd, a critério da Agéncia, incluir novos
condicionamentos, tendo em vista as condicGes vigentes a época.

8 2° A desisténcia do pedido de prorrogacdo sem justa causa, apos seu
deferimento, sujeitara a concessionaria a pena de multa.

8 3° Em caso de comprovada necessidade de reorganizagdo do objeto ou da area
da concessdo para ajustamento ao plano geral de outorgas ou a regulamentacdo vigente,
podera a Agéncia indeferir o pedido de prorrogacao.

Secao 111
Dos Bens

Art. 100. Podera ser declarada a utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou
instituicdo de servidao, de bens imdveis ou moveis, necessarios a execucao do servico,
cabendo a concessionaria a implementacdo da medida e o pagamento da indenizacdo e das
demais despesas envolvidas.

Secéo VI
Da Extincéo

Art. 114. A caducidade da concessdo sera decretada pela Agéncia nas hipoteses:

| - de infracdo do disposto no art. 97 desta Lei ou de dissolucdo ou faléncia da
concessionaria;

Il - de transferéncia irregular do contrato;

Il - de ndo-cumprimento do compromisso de transferéncia a que se refere o art.
87 desta Lei;

IV - em que a intervencdo seria cabivel, mas sua decretacao for inconveniente,
indcua, injustamente benéfica ao concessionario ou desnecessaria.

8 1° Seré desnecesséria a intervengdo quando a demanda pelos servicos objeto da
concessao puder ser atendida por outras prestadoras de modo regular e imediato.

8 2° A decretacdo da caducidade serd precedida de procedimento administrativo
instaurado pela Agéncia, em que se assegure a ampla defesa da concessionaria.

Art. 115. A concessionaria tera direito a rescisdo quando, por acdo ou omissdo do
Poder Publico, a execucdo do contrato se tornar excessivamente onerosa.
Paragrafo unico. A rescisao podera ser realizada amigavel ou judicialmente.

Art. 116. A anulacdo serd decretada pela Agéncia em caso de irregularidade
insanavel e grave do contrato de concessao.
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Art. 117. Extinta a concessdo antes do termo contratual, a Agéncia, sem prejuizo
de outras medidas cabiveis, podera:

| - ocupar, provisoriamente, bens moveis e imdveis e valer-se de pessoal
empregado na prestacdo dos servicos, necessarios a sua continuidade;

Il - manter contratos firmados pela concessionaria com terceiros, com
fundamento nos incisos | e Il do art. 94 desta Lei, pelo prazo e nas condigdes inicialmente
ajustadas.

Pardgrafo Unico. Na hipotese do inciso Il deste artigo, os terceiros que ndo
cumprirem com as obrigac6es assumidas responderédo pelo inadimplemento.

Art. 118. Sera outorgada permissdo, pela Agéncia, para prestacdo de servigo de
telecomunicacdes em face de situacdo excepcional comprometedora do funcionamento do
servigo que, em virtude de suas peculiaridades, ndo possa ser atendida, de forma conveniente
ou em prazo adequado, mediante intervencdo na empresa concessionaria ou mediante
outorga de nova concessao.

Paragrafo Unico. Permissdo de servico de telecomunicac@es é o ato administrativo
pelo qual se atribui a alguém o dever de prestar servico de telecomunicaces no regime
publico e em caréater transitorio, até que seja normalizada a situacao excepcional que a tenha
ensejado.

Art. 119. A permissdo sera precedida de procedimento licitatério simplificado,
instaurado pela Agéncia, nos termos por ela regulados, ressalvados os casos de
inexigibilidade previstos no art. 91, observado o disposto no art. 92, desta Lei.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopélio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;
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Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservacdo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petrleo em todo o territdrio nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicio Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagdo do gés natural;

VII - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producgéo de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislacdo aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacdo de subsidios;

I11 - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do alcool, do carvao e da energia termonuclear;

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, gas natural e condensado, e
assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e 0
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4°
da Lei n®8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

VI - sugerir a ado¢do de medidas necessarias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e
implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizacdo do binébmio modicidade tarifaria e confiabilidade do
Sistema Elétrico.

*Inciso VI acrescidopela lei n° 10.848, de 2004

8 1° Para o exercicio de suas atribuigdes, 0 CNPE contard com o apoio técnico dos
orgdos reguladores do setor energético.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
(*) PL-2057/2003



80

8 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinaré sua composicao e a forma de seu funcionamento.

CAPITULO I )
DA TITULARIDADE E DO MONOPOLIO DO PETROLEO E DO GAS NATURAL

Secao |
Do Exercicio do Monopdlio

Art. 3° Pertencem a Unido os depdsitos de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre,
0 mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.

Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petroleo e gas
natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petr6leo em todo o territério nacional e na
protecdo dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

Il - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessdo
das atividades de exploracao, desenvolvimento e producéo;

Il - regular a execugdo de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospecgédo
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializacdo, em
bases ndo-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitacdes para a concessdo de exploracao,
desenvolvimento e producéo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua
execucao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinagdo, processamento, transporte,
importacdo e exportacdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentacéo;

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e
arbitrar seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do
Distrito Federal, as atividades integrantes da inddstria do petréleo, bem como aplicar as
sanc¢Bes administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

VIII - instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a exploracgéo,
desenvolvimento e producao de petrdleo e gas natural, construcdo de refinarias, de dutos e de
terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do petroleo, dos
derivados e do gas natural e de preservacdao do meio ambiente;

X - estimular a pesquisa e a adoc¢éo de novas tecnologias na exploracéo, producao,
transporte, refino e processamento;

X1 - organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos relativos as
atividades da industria do petrdleo;

XIl - consolidar anualmente as informacOes sobre as reservas nacionais de
petréleo e gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacéo;
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XII - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros 6rgaos reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional
de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros érgédos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Art. 9° Alem das atribui¢bes que Ihe s&o conferidas no artigo anterior, cabera a
ANP exercer, a partir de sua implantacdo, as atribuicdes do Departamento Nacional de
Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de derivados
de petroleo e alcool, observado o disposto no art. 78.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de
fato que possa configurar indicio de infracdo da ordem econdmica, deverd comunicé-lo
imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade e a Secretaria de
Direito Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias cabiveis,
no ambito da legislacdo pertinente.

*Artigo,caput, com redacgéo dada pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001

Paragrafo Gnico. Independentemente da comunicacdo prevista no caput deste
artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade notificard a ANP do teor da
decisdo que aplicar sancdo por infracdo da ordem econémica cometida por empresas ou
pessoas fisicas no exercicio de atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, no prazo maximo de vinte e quatro horas apds a publicacdo do respectivo

acordao, para que esta adote as providéncias legais de sua al¢ada.
*Paragrafo Unico incldido pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001.

Secéo 11
Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria
composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores.

LEI N°9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999

Define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 1.791,
de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente,
para os efeitos do disposto no pardgrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:
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CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AUTARQUIA

Secéo 11
Da Diretoria Colegiada

Art. 10. A geréncia e a administracdo da Agéncia serdo exercidas por uma
Diretoria Colegiada, composta por até cinco membros, sendo um deles o seu Diretor-
Presidente.

Pardgrafo Unico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e nomeados pelo
Presidente da Republica apds aprovacao prévia do Senado Federal nos termos do art. 52, Ill,
f, da Constituicdo Federal, para cumprimento de mandato de trés anos, admitida uma Unica
reconducao.

Art. 11. O Diretor-Presidente da Agéncia sera nomeado pelo Presidente da
Republica, dentre os membros da Diretoria Colegiada, e investido na funcdo por trés anos,
ou pelo prazo restante de seu mandato, admitida uma unica reconducao por trés anos.

LEI N°9.961 DE 28 DE JANEIRO DE 2000

Cria a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA CRIAGCAO E DA COMPETENCIA

Art. 4° Compete a ANS:

| - propor politicas e diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Saude
Suplementar - CONSU para a regulacéo do setor de satde suplementar;

Il - estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados na
atividade das operadoras;

Il - elaborar o rol de procedimentos e eventos em saude, que constituirdo
referéncia basica para os fins do disposto na Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, e suas
excepcionalidades;

IV - fixar critérios para os procedimentos de credenciamento e
descredenciamento de prestadores de servico as operadoras;
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V - estabelecer pardmetros e indicadores de qualidade e de cobertura em
assisténcia a salde para os servigos proprios e de terceiros oferecidos pelas operadoras;

VI - estabelecer normas para ressarcimento ao Sistema Unico de Satde - SUS;

VIl - estabelecer normas relativas & adogdo e utilizacdo, pelas operadoras de
planos de assisténcia a satde, de mecanismos de regulacdo do uso dos servicos de salde;

VIII - deliberar sobre a criacdo de camaras técnicas, de carater consultivo, de
forma a subsidiar suas decisoes;

IX - normatizar os conceitos de doenga e leséo preexistentes;

X - definir, para fins de aplicacdo da Lei n° 9.656, de 1998, a segmentacdo das
operadoras e administradoras de planos privados de assisténcia a salde, observando as suas
peculiaridades;

Xl - estabelecer critérios, responsabilidades, obrigacbes e normas de
procedimento para garantia dos direitos assegurados nos arts. 30 e 31 da Lei n° 9.656, de
1998;

XII - estabelecer normas para registro dos produtos definidos no inciso | e no § 1°
do art.1° da Lei n® 9.656, de 1998;

XIII - decidir sobre o estabelecimento de sub-segmentac6es aos tipos de planos
definidos nos incisos | a IV do art.12 da Lei n° 9.656, de 1998;

XIV - estabelecer critérios gerais para o exercicio de cargos diretivos das
operadoras de planos privados de assisténcia a salde;

XV - estabelecer critérios de afericdo e controle da qualidade dos servigos
oferecidos pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salde, sejam eles proprios,
referenciados, contratados ou conveniados;

XVI - estabelecer normas, rotinas e procedimentos para concessédo, manutencao e
cancelamento de registro dos produtos das operadoras de planos privados de assisténcia a
salde;

XVII - autorizar reajustes e revisdes das contraprestacdes pecuniarias dos planos
privados de assisténcia a saude, de acordo com parametros e diretrizes gerais fixados
conjuntamente pelos Ministérios da Fazenda e da Salde;

XVIII - expedir normas e padrdes para o envio de informagdes de natureza
econémico-financeira pelas operadoras, com vistas a homologacéo de reajustes e revisoes;

XIX - proceder a integracdo de informacGes com os bancos de dados do Sistema
Unico de Saude;

XX - autorizar o registro dos planos privados de assisténcia a salde;

XXI - monitorar a evolucdo dos precos de planos de assisténcia a salde, seus
prestadores de servigos, e respectivos componentes e insumos;

XXII - autorizar o registro e o funcionamento das operadoras de planos privados
de assisténcia a salde, bem assim, ouvidos previamente os érgdos do sistema de defesa da
concorréncia, sua cisdo, fusdo, incorporacdo, alteracdo ou transferéncia do controle
societario;

XXIII - fiscalizar as atividades das operadoras de planos privados de assisténcia a
salde e zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao seu funcionamento;

XXIV - exercer o controle e a avaliagcdo dos aspectos concernentes & garantia de
acesso, manutencdo e qualidade dos servicos prestados, direta ou indiretamente, pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a salde;
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XXV - avaliar a capacidade técnico-operacional das operadoras de planos
privados de assisténcia a salde para garantir a compatibilidade da cobertura oferecida com
0s recursos disponiveis na area geografica de abrangéncia;

XXVI - fiscalizar a atuacdo das operadoras e prestadores de servicos de salde
com relacdo a abrangéncia das coberturas de patologias e procedimentos;

XXVII - fiscalizar aspectos concernentes as coberturas e o cumprimento da
legislacdo referente aos aspectos sanitarios e epidemioldgicos, relativos a prestacdo de
servigcos médicos e hospitalares no ambito da satde suplementar;

XXVIII - avaliar os mecanismos de regulacdo utilizados pelas operadoras de
planos privados de assisténcia a saude;

XXIX - fiscalizar o cumprimento das disposicfes da Lei n® 9.656, de 1998, e de
sua regulamentacéo;

XXX - aplicar as penalidades pelo descumprimento da Lei n° 9.656, de 1998, e de
sua regulamentacéo;

XXXI1 - requisitar o fornecimento de informacgdes as operadoras de planos
privados de assisténcia a saude, bem como da rede prestadora de servicos a elas
credenciadas;

XXXII - adotar as medidas necessarias para estimular a competi¢do no setor de
planos privados de assisténcia a saude;

XXXIII - instituir o regime de direcdo fiscal ou técnica nas operadoras;

XXXV - proceder a liquidacdo das operadoras que tiverem cassada a autorizacao
de funcionamento;

XXXV - promover a alienacdo da carteira de planos privados de assisténcia a
salde das operadoras;

XXXVI - articular-se com os 6rgdos de defesa do consumidor visando a eficicia
da protecéo e defesa do consumidor de servicos privados de assisténcia a saude, observado o
disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

XXXVII - zelar pela qualidade dos servicos de assisténcia a saide no ambito da
assisténcia a satde suplementar;

XXXVIII - administrar e arrecadar as taxas instituidas por esta Lei.

8 1° A recusa, a omissdo, a falsidade ou o retardamento injustificado de
informagdes ou documentos solicitados pela ANS constitui infracdo punivel com multa
diaria de cinco mil UFIR, podendo ser aumentada em até vinte vezes se necessario para
garantir a sua eficacia em razdo da situacdo econdmica da operadora ou prestadora de
Servigos.

§ 2° As normas previstas neste artigo obedecerdo as caracteristicas especificas da
operadora, especialmente no que concerne a natureza juridica de seus atos constitutivos.

§ 3° O Presidente da Republica podera determinar que o0s reajustes e as revisdes
das contraprestacdes pecuniarias dos planos privados de assisténcia a salde, de que trata o
inciso XVII, sejam autorizados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da
Saude.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
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Art. 5° A ANS sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, devendo contar,
também, com um Procurador, um Corregedor e um Ouvidor, além de unidades especializadas
incumbidas de diferentes funcdes, de acordo com o regimento interno.

Paragrafo unico. A ANS contarg, ainda, com a Camara de Saude Suplementar, de
carater permanente e consultivo.

Art. 6° A gestdo da ANS sera exercida pela Diretoria Colegiada, composta por até
cinco Diretores, sendo um deles o seu Diretor-Presidente.

Paragrafo unico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e nomeados pelo
Presidente da Republica ap6s aprovacdo prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52,
I, "f", da Constituicdo Federal, para cumprimento de mandato de trés anos, admitida uma
Unica reconducéo.

Art. 7° O Diretor-Presidente da ANS sera designado pelo Presidente da Republica,
dentre os membros da Diretoria Colegiada, e investido na funcdo por trés anos, ou pelo prazo
restante de seu mandato, admitida uma Gnica reconducao por trés anos.

Art. 8% Apbs os primeiros quatro meses de exercicio, os dirigentes da ANS
somente perderdo o mandato em virtude de:
*Vide Medida Provisdria n° 2.177-44, de 24 de agosto de 2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.177-44, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispbe sobre os planos privados de
assisténcia a salde e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art.62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 4° A Lei n®9.961, de 28 de janeiro de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

XVII - autorizar reajustes e revisdes das contraprestacfes pecuniarias dos
planos privados de assisténcia a saude, ouvido o Ministério da Fazenda;

XXII - autorizar o registro e o funcionamento das operadoras de planos
privados de assisténcia a saude, bem assim sua cisdo, fusdo, incorporacéo,
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alteracdo ou transferéncia do controle societario, sem prejuizo do disposto
na Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

XXXIV - proceder a liquidacdo extrajudicial e autorizar o liquidante a
requerer a faléncia ou insolvéncia civil das operadores de planos privados de
assisténcia a salde;

XXXV - determinar ou promover a alienacdo da carteira de planos privados
de assisténcia a saude das operadoras;

XXXIX - celebrar, nas condi¢des que estabelecer, termo de compromisso de
ajuste de conduta e termo de compromisso e fiscalizar os seus
cumprimentos;

XL - definir as atribuicdes e competéncias do diretor técnico, diretor fiscal,
do liquidante e do responsavel pela alienacdo de carteira.

XLI - fixar as normas para constituicdo, organizacdo, funcionamento e
fiscalizacdo das operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do
art.1° da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, incluindo:

a) contetdos e modelos assistenciais;

b) adequacéo e utilizacdo de tecnologias em saude;

c) direcdo fiscal ou técnica;

d) liquidacdo extrajudicial;

e) procedimentos de recuperacao financeira das operadoras;
f) normas de aplicacdo de penalidades;

g) garantias assistenciais, para cobertura dos planos ou produtos
comercializados ou disponibilizados;

XLII - estipular indices e demais condi¢cdes técnicas sobre investimentos e
outras relacdes patrimoniais a serem observadas pelas operadoras de planos
de assisténcia a saude.

§ 1° A recusa, a omissdo, a falsidade ou o retardamento injustificado de
informacdes ou documentos solicitados pela ANS constitui infragdo punivel
com multa diéria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada
em até vinte vezes, se necessario, para garantir a sua eficacia em razéo da
situacdo econdmica da operadora ou prestadora de servicos.
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§ 1° A Diretoria reunir-se-4 com a presenca de, pelo menos, trés diretores,
dentre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal, e deliberara com, no
minimo, trés votos coincidentes.

§ 2° Dos atos praticados pelos Diretores cabera recurso a Diretoria
Colegiada como ultima instancia administrativa.

p) Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizacdo;

q) Associacdo Médica Brasileira;

a) do segmento de autogestdo de assisténcia a satde;

b) das empresas de medicina de grupo;

c) das cooperativas de servicos médicos que atuem na salde suplementar;
d) das empresas de odontologia de grupo;

e) das cooperativas de servicos odontoldgicos que atuem na area de salde
suplementar;

VI - por dois representantes de entidades a seguir indicadas:
a) de defesa do consumidor;

b) de associacGes de consumidores de planos privados de assisténcia a
salde;

c) das entidades de portadores de deficiéncia e de patologias especiais.
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§ 2° As entidades de que tratam as alineas dos incisos V e VI escolherdo
entre si, dentro de cada categoria, 0S Seus representantes e respectivos
suplentes na Camara de Saude Suplementar.” (NR)

PAIT 20, s

§ 6° As operadoras de planos privados de assisténcia a salde que se
enguadram nos segmentos de autogestdo por departamento de recursos
humanos, ou de filantropia, ou que tenham numero de usudrios inferior a
vinte mil, ou que despendem, em sua rede propria, mais de sessenta por
cento do custo assistencial relativo aos gastos em servigcos hospitalares
referentes a seus Planos Privados de Assisténcia a Salude e que prestam ao
menos trinta por cento de sua atividade ao Sistema Unico de Sadde - SUS,
fardo jus a um desconto de trinta por cento sobre 0 montante calculado na
forma do inciso | deste artigo, conforme dispuser a ANS.

§ 7° As operadoras de planos privados de assisténcia a salde que
comercializam exclusivamente planos odontoldgicos fardo jus a um
desconto de cinqglienta por cento sobre o montante calculado na forma do
inciso | deste artigo, conforme dispuser a ANS.

§ 8% As operadoras com nimero de usuarios inferior a vinte mil poderéo
optar pelo recolhimento em parcela Unica no més de marco, fazendo jus a
um desconto de cinco por cento sobre o montante calculado na forma do
inciso | deste artigo, além dos descontos previstos nos 88§ 6° e 7°, conforme
dispuser a ANS.

§ 9° Os valores constantes do Anexo Ill desta Lei ficam reduzidos em
cinguienta por cento, no caso das empresas com numero de usuarios inferior
a vinte mil.

8 10. Para fins do disposto no inciso Il deste artigo, os casos de alteracdo de
dados referentes a produtos ou a operadoras, até edicdo da norma
correspondente aos seus registros definitivos, conforme o disposto na Lei n®
9.656, de 1998, ficam isentos da respectiva Taxa de Salde Suplementar.

8 11. Para fins do disposto no inciso | deste artigo, nos casos de alienacéo
compulsoéria de carteira, as operadoras de planos privados de assisténcia a
salde adquirentes ficam isentas de pagamento da respectiva Taxa de Saude
Suplementar, relativa aos beneficiarios integrantes daquela carteira, pelo
prazo de cinco anos.” (NR)

PATE 21, e
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§ 1° Os débitos relativos a Taxa de Salde Suplementar poderdo ser
parcelados, a juizo da ANS, de acordo com os critérios fixados na legislacéo
tributaria.

§ 2° Além dos acréscimos previstos nos incisos | e Il deste artigo, 0 néo
recolhimento da Taxa de Saude Suplementar implicara a perda dos
descontos previstos nesta Lei." (NR)

"Art. 33. A ANS designara pessoa fisica de comprovada capacidade e
experiéncia, reconhecida idoneidade moral e registro em conselho de
fiscalizagédo de profissdes regulamentadas, para exercer o encargo de diretor
fiscal, de diretor técnico ou de liquidante de operadora de planos privados
de assisténcia a salde.

§ 1° A remuneracdo do diretor técnico, do diretor fiscal ou do liquidante
devera ser suportada pela operadora ou pela massa.

8§ 2° Se a operadora ou a massa ndo dispuserem de recursos para custear a
remuneracdo de que trata este artigo, a ANS poderd, excepcionalmente,
promover este pagamento, em valor equivalente & do cargo em comissdo de
Geréncia Executiva, nivel 111, simbolo CGE-III, ressarcindo-se dos valores
despendidos com juros e correcdo monetéria junto a operadora ou a massa,
conforme o caso.” (NR)

Art. 52 O § 3° do art.1° da Lei n® 10.185, de 12 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

LEI N°9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANICA DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

Art. 9° A ANA sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por cinco
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, com mandatos ndo coincidentes de
quatro anos, admitida uma unica reconducdo consecutiva, e contard com uma Procuradoria.
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§ 1° O Diretor-Presidente da ANA seré escolhido pelo Presidente da Republica
entre os membros da Diretoria Colegiada, e investido na fungdo por quatro anos ou pelo
prazo que restar de seu mandato.

§ 2° Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por sucessor
investido na forma prevista no caput, que o exercera pelo prazo remanescente.

Art. 10. A exoneracdo imotivada de dirigentes da ANA sd podera ocorrer nos
quatro meses iniciais dos respectivos mandatos.

8§ 1° Apos o prazo a que se refere o caput, os dirigentes da ANA somente perderdo
0 mandato em decorréncia de renuncia, de condenacdo judicial transitada em julgado, ou de
decisdo definitiva em processo administrativo disciplinar.

§ 2° Sem prejuizo do que prevéem as legislacGes penal e relativa & punicao de
atos de improbidade administrativa no servico publico, sera causa da perda do mandato a
inobservancia, por qualquer um dos dirigentes da ANA, dos deveres e proibigdes inerentes
a0 cargo que ocupa.

8 3° Para os fins do disposto no 8§ 2° cabe ao Ministro de Estado do Meio
Ambiente instaurar o processo administrativo disciplinar, que serd conduzido por comissao
especial, competindo ao Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo,
quando for o caso, e proferir o julgamento.

LEI N°9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a gestdo de recursos humanos
das Agéncias Reguladoras e da& outras
providéncias.

Art. 5° O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente (CD 1) e os
demais membros do Conselho Diretor ou da Diretoria (CD I1) serdo brasileiros, de reputacao
ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos
para 0s quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, ap6s aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso 111 do
art. 52 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente seré
nomeado pelo Presidente da Repulblica dentre os integrantes do Conselho Diretor ou da
Diretoria, respectivamente, e investido na funcdo pelo prazo fixado no ato de nomeacéo.

Art. 6° O mandato dos Conselheiros e dos Diretores terd o prazo fixado na lei de
criacdo de cada Agéncia.

Paragrafo Unico. Em caso de vacéncia no curso do mandato, este sera completado
por sucessor investido na forma prevista no art. 5°.
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Art. 7° A lei de criacdo de cada Agéncia dispora sobre a forma da néo-
coincidéncia de mandato.

Art. 16. As Agéncias Reguladoras poderdo requisitar, com 6nus, servidores e
empregados de 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica.

8 1° Durante os primeiros vinte e quatro meses subsequientes a sua instalagéo, as
Agéncias poderdo complementar a remuneracdo do servidor ou empregado publico
requisitado, até o limite da remuneracdo do cargo efetivo ou emprego permanente ocupado
no 6rgdo ou na entidade de origem, quando a requisicdo implicar reducdo dessa
remuneracéo.

8 2° No caso das Agéncias ja criadas, o prazo referido no § 1° sera contado a
partir da publicacao desta Lei.

8 3° O quantitativo de servidores ou empregados requisitados, acrescido do
pessoal dos Quadros a que se refere o caput do art. 19, ndo podera ultrapassar 0 nimero de
empregos fixado para a respectiva Agéncia.

8 4° As Agéncias deverdo ressarcir ao 6rgdo ou a entidade de origem do servidor
ou do empregado requisitado as despesas com sua remuneracgao e obrigacGes patronais.

Art. 17. Os ocupantes de Cargo Comissionado, mesmo quando requisitados de
outros Orgaos e entidades da Administracdo Publica, poderdo receber a remuneracdo do
cargo na Agéncia ou a de seu cargo efetivo ou emprego permanente no 6rgdo ou na entidade
de origem, optando, neste caso, por receber valor remuneratorio adicional correspondente a:

| - parcela referente a diferenca entre a remuneragdo de seu cargo efetivo ou
emprego permanente de origem e o valor remuneratorio do cargo exercido na Agéncia; ou

Il - 40% (quarenta por cento) da remuneracdo do cargo exercido na Agéncia
Reguladora, para os Cargos Comissionados de Direcdo, de Geréncia Executiva e de
Assessoria nos niveis CA | e I, e 65% (sessenta e cinco por cento) da remuneracdo dos

Cargos Comissionados de Assessoria no nivel 111 e dos de Assisténcia.
* Inciso 1l com redacéo dada pela Lei n® 10.470, de 25/06/2002.

Art. 18. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo divulgara, no prazo
de trinta dias a contar da publicacdo desta Lei, tabela estabelecendo as equivaléncias entre 0s
Cargos Comissionados e Cargos Comissionados Técnicos previstos no Anexo Il e os Cargos
em Comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, para efeito de
aplicacdo de legislacdes especificas relativas a percepcdo de vantagens, de carater
remuneratorio ou ndo, por servidores ou empregados publicos.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001
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Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviérios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES AQUAVIARIO E
TERRESTRE

Secéo Il
Das Diretrizes Gerais

Art. 13. As outorgas a que se refere o inciso | do art. 12 seréo realizadas sob a
forma de:

| - concessdo, quando se tratar de exploracdo de infra-estrutura de transporte
publico, precedida ou ndo de obra publica, e de prestacdo de servicos de transporte associados
a exploracgdo da infra-estrutura;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Art. 14. O disposto no art. 13 aplica-se segundo as diretrizes:

| - depende de concessao:

a) a exploracdo das ferrovias, das rodovias, das vias navegaveis e dos portos
organizados que compdem a infra-estrutura do Sistema Nacional de Viacéo;

b) o transporte ferroviario de passageiros e cargas associado a exploracao da infra-
estrutura ferroviéria;

Il - (VETADO)

I11 - depende de autorizacdo:

a) (VETADO)

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

C) a construcdo e operagdo de terminais portuarios privativos;

d) (VETADO)

8§ 1° As outorgas de concessao ou permissdo serdo sempre precedidas de licitacéo,
conforme prescreve o art. 175 da Constituigéo Federal.
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§ 2° E vedada a prestacdo de servicos de transporte coletivo de passageiros, de
qualquer natureza, que ndo tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela
autoridade competente.

8 3° As outorgas de concessdo a que se refere o inciso | do art. 13 poderdo estar
vinculadas a contratos de arrendamento de ativos e a contratos de construgdo, com clausula de
reversdo ao patrimoénio da Unié&o.

8 4° Os procedimentos para as diferentes formas de outorga a que se refere este
artigo séo disciplinados pelo disposto nos arts. 28 a 51.

CAPITULO V
DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)

) CAPITULO VI )
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAO DOS
TRANSPORTES TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo |
Dos Objetivos, da Instituicdo e das Esferas de Atuacao

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes
Terrestre e Aquaviario:

| - implementar, em suas respectivas esferas de atuacédo, as politicas formuladas
pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte e pelo Ministério dos
Transportes, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as
atividades de prestacao de servicos e de exploracdo da infra-estrutura de transportes, exercidas
por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de
eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das
empresas concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades
delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situagbes que configurem
competicdo imperfeita ou infragdo da ordem econémica.

Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, entidades integrantes da
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Administracdo Federal indireta, submetidas ao regime autarquico especial e vinculadas ao
Ministério dos Transportes, nos termos desta Lei.

8 1° A ANTT e a ANTAQ teréo sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

8§ 2° O regime autarquico especial conferido a ANTT e a ANTAQ é caracterizado
pela independéncia administrativa, autonomia financeira e funcional e mandato fixo de seus
dirigentes.

Art. 22. Constituem a esfera de atuacdo da ANTT:

| - o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional
de Viacdo;

Il - a exploragdo da infra-estrutura ferrovidria e o arrendamento dos ativos
operacionais correspondentes;

I11 - o transporte rodoviério interestadual e internacional de passageiros;

IV - o transporte rodoviario de cargas;

V - a exploracgdo da infra-estrutura rodoviaria federal;

VI - o transporte multimodal;

VII - o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

8§ 1° A ANTT articular-se-a com as demais Agéncias, para resolucdo das
interfaces do transporte terrestre com 0s outros meios de transporte, visando a movimentacdo
intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens.

§ 2° A ANTT harmonizara sua esfera de atuacdo com a de 6rgdos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios encarregados do gerenciamento de seus sistemas Viarios e
das operagdes de transporte intermunicipal e urbano.

8 3° A ANTT articular-se-4 com entidades operadoras do transporte dutoviario,
para resolucéo de interfaces intermodais e organizacdo de cadastro do sistema de dutovias do
Brasil.

Art. 23. Constituem a esfera de atuacdo da ANTAQ:

| - a navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio
portuario, de cabotagem e de longo curso;

Il - os portos organizados;

I11 - os terminais portuarios privativos;

IV - o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas.

§ 1° A ANTAQ articular-se-4& com as demais Agéncias, para resolucdo das
interfaces do transporte aquaviario com as outras modalidades de transporte, visando a
movimentacao intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens.

§ 2° A ANTAQ harmonizara sua esfera de atuacdo com a de 6rgdos dos Estados e
dos Municipios encarregados do gerenciamento das operacGes de transporte aquaviario
intermunicipal e urbano.

Secéo 11
Das Atribuic¢des da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuigdes gerais:
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| - promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servigos
de transporte;

Il - promover estudos aplicados as defini¢cbes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

Il - propor ao Ministério dos Transportes os planos de outorgas, instruidos por
estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica, para exploracédo da infra-estrutura e a
prestacdo de servigos de transporte terrestre;

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias e
terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servigos de
transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicéo;

V - editar atos de outorga e de extingéo de direito de exploracéo de infra-estrutura
e de prestacdo de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo 0s respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos;

VI - reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracéo de
infra-estrutura e prestacdo de servicos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia
desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio econémico-financeiro dos
respectivos contratos;

VII - proceder a revisao e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as
disposi¢des contratuais, apds prévia comunicacdo ao Ministério da Fazenda;

VIII - fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condi¢cBes avencadas nas outorgas e aplicando
penalidades pelo seu descumprimento;

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de declaracdo
de utilidade publica para o cumprimento do disposto no inciso V do art. 15;

X - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacdo de bens, no
ambito dos arrendamentos contratados;

XI - promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de
eixos ou fluxos de producao;

XIl - habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulacdo com as
demais agéncias reguladoras de transportes;

XII - promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de
dutovias do Brasil e as empresas proprietarias de equipamentos e instalacfes de transporte
dutoviario;

XIV - estabelecer padrGes e normas técnicas complementares relativos as
operacdes de transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV - elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XVII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no
inciso VIII do art. 21 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro, nas rodovias federais por ela administradas.

* Inciso XVII acrescido pela Lei n® 10.561, de 13/11/2002.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuicdes a ANTT podera:

I - firmar convénios de cooperagdo técnica e administrativa com Orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacao e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;
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Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Ministério dos
Transportes.

Art. 25. Cabe & ANTT, como atribuigdes especificas pertinentes ao Transporte
Ferroviario:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concessao para
prestacdo de servicos de transporte ferroviario, permitindo-se sua vinculagdo com contratos de
arrendamento de ativos operacionais;

Il - administrar os contratos de concessao e arrendamento de ferrovias celebrados
até a vigéncia desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24;

Il - publicar editais, julgar as licitacGes e celebrar contratos de concessdo para
construcdo e exploracdo de novas ferrovias, com clausulas de reversdo a Unido dos ativos
operacionais edificados e instalados;

IV - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperacdo, o cumprimento das clausulas contratuais de prestacdo de
servicos ferroviarios e de manutencéo e reposicao dos ativos arrendados;

V - regular e coordenar a atuacdo dos concessionarios, assegurando neutralidade
com relagdo aos interesses dos usudrios, orientando e disciplinando o trafego mdatuo e o
direito de passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as questdes ndo resolvidas
pelas partes;

VI - articular-se com 6rgaos e instituicdes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para conciliacdo do uso da via permanente sob sua jurisdicdo com as redes locais
de metrds e trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

VII - contribuir para a preservagdo do patrimdnio histérico e da memoria das
ferrovias, em cooperacdo com as instituicdes associadas a cultura nacional, orientando e
estimulando a participacdo dos concessionarios do setor.

Paragrafo unico. No cumprimento do disposto no inciso V, a ANTT estimulara a
formacédo de associacdes de usuarios, no ambito de cada concessdo ferroviaria, para a defesa
de interesses relativos aos servicos prestados.

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviario:

| - publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de permissao para
prestacdo de servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

Il - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com
a finalidade de turismo;

I11 - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autbnomos, bem como organizar e manter um registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI - publicar os editais, julgar as licitacGes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperacdo, o cumprimento das condi¢es de outorga de autorizacdo e das
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clausulas contratuais de permissdo para prestacdo de servigcos ou de concessdo para
exploracdo da infra-estrutura.

8 1° (VETADO)

8 2° Na elaboracdo dos editais de licitacdo, para 0 cumprimento do disposto no
inciso VI do caput , a ANTT cuidard de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens
econdmicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuérios em decorréncia da aplicacéo
dos recursos de sua arrecadacdo no aperfeicoamento da via em que é cobrado.

8 3° A ANTT articular-se-&4 com os governos dos Estados para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput , no tocante as rodovias federais por eles j& concedidas a
terceiros, podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperacdo administrativa
avencada.

8 4° O disposto no § 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram
rodovias federais e estaduais, firmados até a data de publicacdo desta Leli.

8 5% Os convénios de cooperagdo administrativa, referidos no inciso VII do caput ,
poderdo ser firmados com 6rgdos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

8 6° No cumprimento do disposto no inciso VII do caput , a ANTT devera coibir a
prética de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

Secéo 111
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacao:

| - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
Servigos portuarios;

Il - promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econébmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracao
da infra-estrutura aquaviaria e portuéria e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario;

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e a exploracao da infra-estrutura aquaviaria e portuéria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre 0s
operadores;

V - celebrar atos de outorga de permissao ou autorizacdo de prestacdo de servigos
de transporte pelas empresas de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo,
de apoio portuério, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos arts. 13 e 14,
gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VI - reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de
infra-estrutura e de prestacdo de servigos de transporte aquaviario celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas, nos casos
de servicos publicos de transporte de passageiros, fixando-as e homologando-as, em
obediéncia as diretrizes formuladas pelo Ministro de Estado dos Transportes, apds prévia
comunicagdo ao Ministério da Fazenda;
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VIII - promover estudos referentes a composicéo da frota mercante brasileira e a
pratica de afretamentos de embarcacgdes, para subsidiar as decisdes governamentais quanto a
politica de apoio a inddstria de construcdo naval e de afretamento de embarcacbes
estrangeiras;

IX - (VETADO)

X - representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacgao e em
convencdes, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do
Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicdes especificas dos demais 6rgdos federais;

X1 - (VETADO)

X1l - supervisionar a participagdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacdo de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencdes, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatério;

X1l - (VETADO)

XIV - estabelecer normas e padrfes a serem observados pelas autoridades
portuarias, nos termos da Lei n. 8.630(2), de 25 de fevereiro de 1993;

XV - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concesséo
para exploracdo dos portos organizados em obediéncia ao disposto na Lei n. 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993;

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢cdes avencadas nos contratos
de concessdo quanto a manutencdo e reposicao dos bens e equipamentos reversiveis a Unido e
arrendados nos termos do inciso | do art. 4° da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

XVII - autorizar projetos e investimentos no dmbito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de declaracdo
de utilidade publica para o cumprimento do disposto no inciso V do art. 15;

XVIII - (VETADO)

XIX - estabelecer padres e normas técnicas relativos as operacdes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas;

XX - elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

8§ 1° No exercicio de suas atribui¢cdes a ANTAQ podera:

| - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com Orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Ministério dos
Transportes.

8 2° A ANTAQ observaré as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuard sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranca da navegacdo aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar,
devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de seguranga
que tenham repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de servicos de
transporte aquaviario.

8§ 3° O presidente do Conselho de Autoridade Portuéria, como referido na alinea
“a” do inciso I do art. 31 da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, sera indicado pela
ANTAQ e a representara em cada porto organizado.

8 4° O grau de recurso a que se refere 0 8 2° do art. 5° da Lei n. 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a ser atribuido a ANTAQ.
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Secao IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecéo |
Das Normas Gerais

Art. 28. A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuacao, adotardo as
normas e o0s procedimentos estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga
previstos nos arts. 13 e 14, visando a que:

| - a exploracdo da infra-estrutura e a prestacdo de servicos de transporte se
exercam de forma adequada, satisfazendo as condicdes de regularidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na prestacdo do servico, e modicidade nas tarifas;

Il - os instrumentos de concessdo ou permissdo sejam precedidos de licitacao
publica e celebrados em cumprimento ao principio da livre concorréncia entre os capacitados
para o exercicio das outorgas, na forma prevista no inciso I, definindo claramente:

a) (VETADO)

b) limites maximos tarifarios e as condi¢des de reajustamento e revisao;

) pagamento pelo valor das outorgas e participacdes governamentais, quando for
0 caso.

Art. 29. Somente poderdo obter autorizacdo, concessao ou permissdo para
prestacdo de servicos e para exploracdo das infra-estruturas de transporte doméstico pelos
meios aquaviario e terrestre as empresas ou entidades constituidas sob as leis brasileiras, com
sede e administracdo no Pais, e que atendam aos requisitos técnicos, econémicos e juridicos
estabelecidos pela respectiva Agéncia.

Art. 30. E permitida a transferéncia da titularidade das outorgas de autorizacéo,
concessao ou permissdo, preservando-se seu objeto e as condigdes contratuais, desde que 0
novo titular atenda aos requisitos a que se refere o art. 29.

§ 1° A transferéncia da titularidade da outorga s6 podera ocorrer mediante prévia e
expressa autorizacdo da respectiva Agéncia de Regulagdo, observado o disposto na alinea “b”
do inciso Il do art. 20.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no caput e no § 1° serdo também
consideradas como transferéncia de titularidade as transformacdes societarias decorrentes de
cisdo, fusdo, incorporacdo e formacdo de consorcio de empresas concessionarias,
permissionarias ou autorizadas.

Art. 31. A Agéncia, ao tomar conhecimento de fato que configure ou possa
configurar infracdo da ordem econémica, devera comunica-lo ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE, a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica ou a
Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, conforme o caso.

Art. 32. As Agéncias acompanharao as atividades dos operadores estrangeiros que
atuam no transporte internacional com o Brasil, visando a identificar praticas operacionais,
legislacBes e procedimentos, adotados em outros paises, que restrinjam ou conflitem com
regulamentos e acordos internacionais firmados pelo Brasil.
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8 1° Para os fins do disposto no caput , a Agéncia podera solicitar esclarecimentos
e informagdes e, ainda, citar os agentes e representantes legais dos operadores que estejam
sob analise.

8§ 2° Identificada a existéncia de legislacdo, procedimento ou prética prejudiciais
aos interesses nacionais, a Agéncia instruira 0 processo respectivo e propora, ou aplicara,
conforme o caso, sancdes, na forma prevista na legislacdo brasileira e nos regulamentos e
acordos internacionais.

Art. 33. Os atos de outorga de autorizacdo, concessdo ou permissdo a serem
editados e celebrados pela ANTT e pela ANTAQ obedecerdo ao disposto na Lei n. 8.987(3),
de 13 de fevereiro de 1995, nas subsec@es I, 111, IV e V desta Secédo e nas regulamentacdes
complementares a serem editadas pelas Agéncias.

Subsecéo Il
Das Concessoes

Art. 34. (VETADO)

Art. 35. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condicbes do edital e
da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as relativas a:

| - definicdes do objeto da concessao;

Il - prazo de vigéncia da concessdo e condic¢Oes para sua prorrogacéo;

Il - modo, forma e condi¢des de exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo dos
servicos, inclusive quanto a seguranca das populac@es e a preservacdo do meio ambiente;

IV - deveres relativos a exploracdo da infra-estrutura e prestacdo dos servicos,
incluindo os programas de trabalho, o volume dos investimentos e os cronogramas de
execucao;

V - obrigacdes dos concessionarios quanto as participacfes governamentais e ao
valor devido pela outorga, se for o caso;

VI - garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao cumprimento do
contrato, inclusive quanto a realizacdo dos investimentos ajustados;

VII - tarifas;

VIII - critérios para reajuste e revisdo das tarifas;

IX - receitas complementares ou acessorias e receitas provenientes de projetos
associados;

X - direitos, garantias e obrigacdes dos usuarios, da Agéncia e do concessionario;

XI - critérios para reversibilidade de ativos;

X1l - procedimentos e responsabilidades relativos a declaracdo de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo, de bens imoveis necessarios a
prestacdo do servico ou execucao de obra publica;

XII - procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades
concedidas e para auditoria do contrato;

XIV - obrigatoriedade de o concessionario fornecer a Agéncia relatérios, dados e
informagdes relativas as atividades desenvolvidas;

XV - procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conforme o disposto no art. 30;
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XVI - regras sobre solucdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua
execucao, inclusive a conciliagdo e a arbitragem;

XVII - sancdes de adverténcia, multa e suspensao da vigéncia do contrato e regras
para sua aplicagdo, em fungéo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infragéo;

XVIII - casos de rescisdo, caducidade, cassacdo, anulacdo e extin¢do do contrato,
de intervencdo ou encampacao, e casos de declaracdo de inidoneidade.

8 1° Os critérios para reviséo das tarifas a que se refere o inciso VIII do caput
deverdo considerar:

a) 0s aspectos relativos a reducdo ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econémicos decorrentes de
fatores que afetem custos e receitas e que nao dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

8 2° A sancgédo de multa a que se refere o inciso XVI1I do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sancdes e tera valores estabelecidos em regulamento
aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em legislacdo especifica.

8 3° A ocorréncia de infracdo grave que implicar sancdo prevista no inciso XVIII
do caput sera apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento, garantindo-
se a prévia e ampla defesa ao interessado.

8 4° O contrato sera publicado por extrato, no Diario Oficial da Unido, como
condicdo de sua eficécia.

Art. 36. (VETADO)

Art. 37. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operacOes, as medidas necessarias para a conservagao
dos recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a preservagao
do meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou a
Unido os 6nus que estas venham a suportar em conseqiéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do concessionario;

I11 - adotar as melhores praticas de execucdo de projetos e obras e de prestacdo de
servigos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando,
sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor.

Subsecéo 111
Das Permissoes

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-
80 a prestacao regular de servicos de transporte de passageiros que independam da exploracao
da infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo das rotas
percorridas, devendo também ser precedidas de licitacdo regida por regulamento proprio,
aprovado pela Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.
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8 1° O edital de licitacdo obedecerd igualmente as prescricfes do § 1° e dos
incisos Il a'V do 8 2° do art. 34.

8§ 2° O edital de licitacdo indicara obrigatoriamente:

| - 0 objeto da permissao;

Il - 0 prazo de vigéncia e as condic¢des para prorrogacao da permissao;

Il - 0 modo, a forma e as condicGes de adaptagcdo da prestacdo dos servicos a
evolucdo da demanda;

IV - as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e

V - as exigéncias de prestacdo de servicos adequados.

Art. 39. O contrato de permissdo devera refletir fielmente as condi¢cbes do edital e
da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as relativas a:

| - objeto da permissao, definindo-se as rotas e itinerarios;

Il - prazo de vigéncia e condig¢des para sua prorrogagao;

Il - modo, forma e condicdes de prestacdo dos servi¢cos, em funcdo da evolugéao
da demanda;

IV - obrigacGes dos permissionarios quanto as participacdes governamentais e ao
valor devido pela outorga, se for o caso;

V - tarifas;

VI - critérios para reajuste e revisdo de tarifas;

VIl - direitos, garantias e obrigacdes dos usuarios, da Agéncia e do
permissionario;

VIl - procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades

permitidas e para auditoria do contrato;

IX - obrigatoriedade de o permissionario fornecer a Agéncia relatérios, dados e
informac0es relativas as atividades desenvolvidas;

X - procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conforme o disposto no art. 30;

XI - regras sobre solucdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua
execucao, incluindo conciliagdo e arbitragem;

XII - san¢des de adverténcia, multa e suspensdo da vigéncia do contrato e regras
para sua aplicacdo, em funcéo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infracéo;

XII - casos de rescisdo, caducidade, cassacdo, anulacao e extingdo do contrato, de
intervencdo ou encampacéo, e casos de declaracdo de inidoneidade.

8§ 1° Os critérios a que se refere o inciso VI do caput deverdo considerar:

a) os aspectos relativos a reducao ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econdmicos decorrentes de
fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

§ 2° A sancdo de multa a que se refere o inciso XII do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sancdes e tera valores estabelecidos em regulamento
aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em legislacdo especifica.

8§ 3° A ocorréncia de infracdo grave que implicar sancéo prevista no inciso XI1I do
caput sera apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento, garantindo-se a
prévia e ampla defesa ao interessado.
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8 4° O contrato sera publicado por extrato, no Diério Oficial da Unido, como
condicdo de sua eficécia.

Art. 40. (VETADO)

Art. 41. Em funcdo da evolugdo da demanda, a Agéncia podera autorizar a
utilizacdo de equipamentos de maior capacidade e novas freqliéncias e horarios, nos termos da
permissao outorgada, conforme estabelece o inciso 111 do 8 2° do art. 38.

Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 42. O contrato estabelecera que o permissionario estara obrigado a:

Secéo V
Da Estrutura Organizacional das Agéncias

Art. 53. A Diretoria da ANTT ser4 composta por um Diretor-Geral e quatro
Diretores e a Diretoria da ANTAQ sera composta por um Diretor-Geral e dois Diretores.

8 1° Os membros da Diretoria serdo brasileiros, de reputacéo ilibada, formacgéo
universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos a serem exercidos, e
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacdo pelo Senado Federal, nos
termos da alinea f do inciso 111 do art. 52 da Constituicdo Federal.

§ 2° O Diretor-Geral serd& nomeado pelo Presidente da Republica dentre os
integrantes da Diretoria, e investido na funcdo pelo prazo fixado no ato de nomeagcéo.

Art. 54. Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, ndo
coincidentes, admitida uma reconducéo.
Paragrafo Unico. Em caso de vacancia no curso do mandato, este sera completado
pelo sucessor investido na forma prevista no § 1° do art. 53.
*Vide Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.217-3, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001

Altera a Lei n? 10.233, de 5 de junho de
2001, que dispbe sobre a reestruturagdo
dos transportes aquaviario e terrestre, cria
0 Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia  Nacional de  Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
A PSPPSR
| - as politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa
nacional, de meio ambiente e de seguranca das populacgdes, formuladas
pelas diversas esferas de governo;

"Art. 7°-A. O CONIT serd presidido pelo Ministro de Estado dos
Transportes e tera como membros os Ministros de Estado da Defesa, da
Justica, da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e o Secretario Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dispord sobre o funcionamento do
CONIT." (NR)

A P S
IV - permissdo, quando se tratar de prestacdo regular de servicos de
transporte terrestre coletivo de passageiros desvinculados da exploracdo da
infra-estrutura;

V - autorizacdo, quando se tratar de prestacdo ndo regular de servigos de
transporte terrestre coletivo de passageiros, de prestacdo de servico de
transporte aquaviario, ou de exploracdo de infra-estrutura de uso privativo."
(NR)

PATL. LA, e rrae e e

C) a construcdo e operacao de terminais de uso privativo, conforme disposto
na Lei n2 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;
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e) o transporte aquaviario;

IV - depende de permissao:

a) o transporte rodoviario coletivo regular de passageiros;

b) o transporte ferroviario de passageiros ndo associado a infra-estrutura.

§ 4° Os procedimentos para as diferentes formas de outorga a que se refere
este artigo sdo disciplinados pelo disposto nos arts. 28 a 51-A." (NR)

"Art. 14-A. O exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por
conta de terceiros e mediante remuneracdo, depende de inscricdo do
transportador no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Carga - RNTRC.

Paragrafo Unico. O transportador a que se refere o caput tera o prazo de um
ano, a contar da instalagdo da ANTT, para efetuar sua inscri¢do.” (NR)

AL, 23, ettt ettt b et re s

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas
estabelecidas, encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se for
0 caso, propostas de declaracao de utilidade publica;

XVI - representar o Brasil junto aos organismos internacionais e em
convencdes, acordos e tratados na sua area de competéncia, observadas as
diretrizes do Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicdes especificas
dos demais 6rgaos federais.

Paragrafo UNICO. .......cccveiiiiicc ettt
Il - firmar convénios de cooperagdo técnica com entidades e organismos
internacionais.” (NR)

B N PR RSSO
VII - aprovar as propostas de revisdo e de reajuste de tarifas encaminhadas
pelas Administracdes Portuarias, apds prévia comunicacdo ao Ministério da
Fazenda;

XVII - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas
estabelecidas, encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se for
0 caso, propostas de declaracéo de utilidade publica;

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servigos das empresas de
navegacdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio
portuario, fluvial e lacustre;
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XXII - autorizar a construcdo e a exploracao de terminais portuarios de uso
privativo, conforme previsto na Lei n® 8.630, de 1993;

XXII - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacdo de
bens, no &mbito das outorgas;

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuério, fluvial e lacustre, o
afretamento de embarcagbes estrangeiras para 0 transporte de carga,
conforme disposto na Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracdo da infra-
estrutura aquaviaria e portuaria, gerindo e fiscalizando os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos.

Il - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organismos
internacionais.

d) prazos contratuais.” (NR)

"Art. 30. E permitida a transferéncia da titularidade das outorgas de
concessdo ou permissdo, preservando-se seu objeto e as condi¢hes
contratuais, desde que o novo titular atenda aos requisitos a que se refere o
art. 29.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no caput e no § 1° serdo também
consideradas como transferéncia de titularidade as transformacodes
societarias decorrentes de cisdo, fusdo, incorporacdo e formacdo de
consorcio de empresas concessiondrias ou permissionarias.” (NR)

B TR USSR
§ 1° Para os fins do disposto no caput, a Agéncia podera solicitar
esclarecimentos e informacGes e, ainda, notificar os agentes e representantes
legais dos operadores que estejam sob analise.

"Art. 34-A. As concessOes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ
para a exploracdo de infra-estrutura, precedidas ou ndo de obra publica, ou
para prestacdo de servigcos de transporte ferroviario associado a exploracdo
de infra-estrutura, terdo carater de exclusividade quanto a seu objeto e serdo
precedidas de licitagdo disciplinada em regulamento préprio, aprovado pela
Diretoria da Agéncia e no respectivo edital.

§ 1° As condices basicas do edital de licitagdo serdo submetidas a prévia
consulta publica.

§ 2° O edital de licitagdo indicara obrigatoriamente:

| - 0 objeto da concessdo, o prazo estimado para sua vigéncia, as condi¢bes
para sua prorrogacgéo, os programas de trabalho, os investimentos minimos e
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as condicOes relativas a reversibilidade dos bens e as responsabilidades
pelos 6nus das desapropriacdes;

Il - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 29, e o0s
critérios de pré-qualificagdo, quando este procedimento for adotado;

Il - a relagdo dos documentos exigidos e 0s critérios a serem seguidos para
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade
juridica dos interessados, bem como para a analise técnica e econémico-
financeira da proposta;

IV - os critérios para o julgamento da licitacdo, assegurando a prestacdo de
servigos adequados, e considerando, isolada ou conjugadamente, a menor
tarifa e a melhor oferta pela outorga;

V - as exigéncias quanto & participacao de empresas em consorcio." (NR)
B T 1 PSSP
§ 1° O edital de licitacdo obedecera igualmente as prescrigdes do § 1° e dos
incisos 11 a V do § 2° do art. 34-A.

V - san¢Oes pecunidrias.” (NR)

"Art. 51-A. Fica atribuida a ANTAQ a competéncia de supervisao e de
fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pelas Administracdes Portuarias
nos portos organizados, respeitados os termos da Lei n® 8.630, de 1993.

8 1° Na atribuigéo citada no caput deste artigo incluem-se as administraces
dos portos objeto de convénios de delegacao celebrados pelo Ministério dos
Transportes nos termos da Lei n2 9.277, de 10 de maio de 1996.

§ 220 A ANTAQ prestard ao Ministério dos Transportes todo apoio
necessario a celebracao dos convénios de delegacdo.” (NR)

"Art. 74. Os Cargos Comissionados Técnicos a que se refere o inciso V do
art. 70 sdo de ocupacdo privativa de empregados do Quadro de Pessoal
Efetivo e dos Quadros de Pessoal Especifico e em Extingdo de que tratam os
arts. 113 e 114-A e de requisitados de outros 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

B R SO PSRRR
| - dotacBes que forem consignadas no Orcamento Geral da Unido para cada
Agéncia, créditos especiais, transferéncias e repasses;

Il - os produtos das arrecadacOes de taxas de fiscalizacdo da prestacdo de
servigos e de exploracao de infra-estrutura atribuidas a cada Agéncia.

""Secdo IX

Das Sangoes
Art. 78-A. A infracdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres
estabelecidos no contrato de concessdo, no termo de permissdo e na
autorizacdo sujeitard o responsavel as seguintes sancdes, aplicaveis pela
ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
(*) PL-2057/2003



108

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - suspenséo

IV - cassacdo

V - declaracéo de inidoneidade.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das sancGes referidas no caput, a ANTAQ
observara o disposto na Lei n° 8.630, de 1993, inclusive no que diz respeito
as atribuicBes da Administracdo Portuaria e do Conselho de Autoridade
Portuaria.

Art. 78-B. O processo administrativo para a apuracdo de infragcdes e
aplicacdo de penalidades sera circunstanciado e permanecera em sigilo até
decisdo final.

Art. 78-C. No processo administrativo de que trata o art. 78-B, serdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, permitida a adogdo de
medidas cautelares de necessaria urgéncia.

Art. 78-D. Na aplicacdo de sancdes serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para o servico e para 0S
usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes e
atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou
especifica.

Paragrafo unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticdo de falta
de igual natureza.

Art. 78-E. Nas infragdes praticadas por pessoa juridica, também serdo
punidos com sancdo de multa seus administradores ou controladores,
quando tiverem agido com dolo ou culpa.

Art. 78-F. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com
outra san¢do e ndo deve ser superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de
reais).

8 12 O valor das multas seré fixado em regulamento aprovado pela Diretoria
de cada Agéncia, e em sua aplicagdo sera considerado o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancéo.

8 22 A imposicéo, ao prestador de servico de transporte, de multa decorrente
de infracdo a ordem econdmica observara os limites previstos na legislacéo
especifica.

Art. 78-G. A suspensdo, que ndo tera prazo superior a cento e oitenta dias,
sera imposta em caso de infracdo grave cujas circunstancias ndo justifiqguem
a cassacao.

Art. 78-H. Na ocorréncia de infracdo grave, apurada em processo regular
instaurado na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderdo cassar a
autorizagéo.

Art. 78-1. A declaracdo de inidoneidade sera aplicada a quem tenha
praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagdo ou a
execucéo de contrato.

Paragrafo unico. O prazo de vigéncia da declaracdo de inidoneidade néo
sera superior a cinco anos.
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Art. 78-J. Nao podera participar de licitacdo ou receber outorga de
concessao ou permissdo, e bem assim ter deferida autorizacdo, a empresa
proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, que tenha sido
declarada inidonea ou tenha sido punida nos cinco anos anteriores com a
pena de cassacao ou, ainda, que tenha sido titular de concessao ou permissao
objeto de caducidade no mesmo periodo.” (NR)

PAIE 82, s

V - gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou
cooperacgédo, projetos e obras de construcdo, recuperagdo e ampliacdo de
rodovias, ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalacdes portuérias,
decorrentes de investimentos programados pelo Ministério dos Transportes
e autorizados pelo Orcamento Geral da Unido;

& 2° No exercicio das atribuicdes previstas neste artigo e relativas a vias
navegaveis e instalacdes portuarias, o DNIT observara as prerrogativas
especificas da Autoridade Maritima." (NR)

"Art. 83. Na contratacdo de programas, projetos e obras decorrentes do
exercicio direto das atribuicdes de que trata o art. 82, o DNIT devera zelar
pelo cumprimento das boas normas de concorréncia, fazendo com que 0s
procedimentos de divulgacdo de editais, julgamento de licitacdes e
celebragdo de contratos se processem em fiel obediéncia aos preceitos da
legislacdo vigente, revelando transparéncia e fomentando a competicao, em
defesa do interesse publico.

§ 2° O DNIT supervisionara os convénios de delegacdo, podendo denuncia-
los ao verificar o descumprimento de seus objetivos e preceitos.” (NR)

"Art. 85-A. Integrara a estrutura organizacional do DNIT uma Procuradoria-
Geral, uma Ouvidoria, uma Corregedoria e uma Auditoria." (NR)

"Art. 85-B. A Procuradoria-Geral do DNIT compete exercer a representagio
judicial da autarquia.” (NR)

"Art. 85-C. A Auditoria do DNIT compete fiscalizar a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da autarquia.

Paragrafo unico. O auditor do DNIT sera indicado pelo Ministro de Estado
dos Transportes e nomeado pelo Presidente da Republica.” (NR)

"Art. 85-D. A Ouvidoria do DNIT compete:

| - receber pedidos de informac@es, esclarecimentos e reclamaces afetos a
autarquia e responder diretamente aos interessados;

Il - produzir, semestralmente e quando julgar oportuno, relatério
circunstanciado de suas atividades e encaminha-lo a Diretoria-Geral e ao
Ministério dos Transportes.” (NR)

B 4 T TSRS
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Il - definir parametros e critérios para elaboracdo dos planos e programas de
trabalho e de investimentos do DNIT, em conformidade com as diretrizes e
prioridades estabelecidas;

Paragrafo unico. As nomeacdes dos Diretores do DNIT serdo precedidas,
individualmente, de aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos da alinea
"f" do inciso 111 do art. 52 da Constituigdo." (NR)

AL, 8O, ettt r et re s
VII - submeter a aprovacdo do Conselho de Administracdo as propostas de
modificagéo do regimento interno do DNIT.

"Art. 100. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as despesas e 0S
investimentos necessarios a implantacdo e ao funcionamento da ANTT, da
ANTAQ e do DNIT, podendo remanejar, transpor, transferir ou utilizar as
dotacGes orcamentarias aprovadas na Lei n2 10.171, de 5 de janeiro de 2001,
consignadas em favor do Ministério dos Transportes e suas Unidades
Orcamentarias vinculadas, cujas atribui¢cbes tenham sido transferidas ou
absorvidas pelo Ministério dos Transportes ou pelas entidades criadas por
esta Lei, mantida a mesma classificacdo orcamentaria, expressa por
categoria de programacao em seu menor nivel, conforme definida no § 22 do
art. 32 da Lei n? 9.995, de 25 de julho de 2000, assim como o respectivo
detalhamento por esfera orgcamentéria, grupos de despesa, fontes de
recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e da situagédo
priméria ou financeira da despesa." (NR)

"Art. 102-A. Instaladas a ANTT, a ANTAQ e o DNIT, ficam extintos a
Comisséo Federal de Transportes Ferroviarios - COFER e o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem - DNER e dissolvida a Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT.

8 12 A dissolucéo e liquidagdo do GEIPOT observardo, no que couber, 0
disposto na Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990.

8 22 Decreto do Presidente da Republica disciplinara a transferéncia e a
incorporacdo dos direitos, das obrigacdes e dos bens moveis e imoveis do
DNER.

§ 32 Cabera ao inventariante do DNER adotar as providéncias cabiveis para
o cumprimento do decreto a que se refere o § 2°.

§ 42 Decreto do Presidente da RepuUblica disciplinard o processo de
liqguidacdo do GEIPOT e a transferéncia do pessoal a que se refere o art.
114-A." (NR)

"Art. 103-A. Para efetivacdo do processo de descentralizagdo dos
transportes ferroviadrios urbanos e metropolitanos de passageiros, a Unido
destinara a CBTU o0s recursos necessarios ao atendimento dos projetos
constantes dos respectivos convénios de transferéncia desses servicos,
podendo a CBTU:

| - executar diretamente 0s projetos;
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Il - transferir para os Estados e Municipios, ou para sociedades por eles
constituidas, 0s recursos necessarios para a implementacdo do processo de
descentralizacao.

Paragrafo Unico. Para o disposto neste artigo, o processo de descentraliza¢do
compreende a transferéncia, a implantacdo, a modernizacéo, a ampliacéo e a
recuperacao dos servicos." (NR)

"Art. 103-B. Ap0s a descentralizacdo dos transportes ferroviarios urbanos e
metropolitanos de passageiros, a Unido destinarad a CBTU, para repasse ao
Estado de Minas Gerais, por intermédio da empresa Trem Metropolitano de
Belo Horizonte S.A., 0S recursos necessarios ao pagamento das despesas
com a folha de pessoal, encargos sociais, beneficios e contribuicdo a
Fundacdo Rede Ferroviaria de Seguridade Social - REFER, dos empregados
transferidos, por sucessao trabalhista, na data da transferéncia do Sistema de
Trens Urbanos de Belo Horizonte para o Estado de Minas Gerais, Municipio
de Belo Horizonte e Municipio de Contagem, de acordo com a Lei n? 8.693,
de 3 de agosto de 1993.

8 12 Os recursos serdo repassados mensalmente a partir da data da efetiva
assuncgdo do Sistema de Trens Urbanos de Belo Horizonte até 30 de junho
de 2003, devendo ser aplicados exclusivamente nas despesas referenciadas
neste artigo.

8 22 A autorizagdo de que trata este artigo fica limitada ao montante das
despesas acima referidas, corrigidas de acordo com o0s reajustes salariais
praticados pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU correndo a
conta de sua dotacdo orcamentéria.” (NR)

"Art. 103-C. As datas limites a que se referem o § 12 do art. 1° da Lei n®
9.600, de 19 de janeiro de 1998, e 0 § 12 do art. 1° da Lei n® 9.603, de 22 de
janeiro de 1998, passam, respectivamente, para 30 de junho de 2003 e 31 de
dezembro de 2005." (NR)

"Art. 103-D. Cabera a CBTU analisar, acompanhar e fiscalizar, em nome da
Unido, a utilizagdo dos recursos supramencionados, de acordo com o
disposto nesta Lei e na legislacdo vigente." (NR)

"Art. 113-A. O ingresso nos cargos de que trata o art. 113 sera feito por
redistribuicdo do cargo, na forma do disposto na Lei n? 9.986, de 18 de julho
de 2000.

Pardgrafo Unico. Em caso de demissdo, dispensa, aposentadoria ou
falecimento do servidor, fica extinto o cargo por ele ocupado.” (NR)

"Art. 114-A. Ficam criados os Quadros de Pessoal em Extincdo na ANTT,
na ANTAQ e no DNIT, com a finalidade exclusiva de absorver, a critério do
Poder Executivo, empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho dos quadros de pessoal do Ministério dos Transportes, da RFFSA,
do GEIPOT, das AdministracGes Hidroviérias e da Companhia de Docas do
Rio de Janeiro - CDRJ, lotados no Instituto Nacional de Pesquisas
Hidroviarias - INPH, na data de publicacdo desta Lei.

8 12 O ingresso de pessoal no quadro de que trata o caput sera feito por
sucessdo trabalhista, ndo caracterizando rescisdo contratual.
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8 22 Em caso de demissdo, dispensa, aposentadoria ou falecimento do
funcionério, fica extinto o emprego por ele ocupado.

8 3% Os empregados absorvidos terdo seus valores remuneratorios
inalterados e seu desenvolvimento na carreira estabelecido pelo plano de
cargos e salarios em que estejam enquadrados em seus 6rgdos ou entidades
de origem." (NR)

"Art. 115. Os Quadros de Pessoal Especifico e em Extingdo, de que tratam
os arts. 113 e 114-A, acrescidos dos quantitativos de servidores ou
empregados requisitados, ndo poderdo ultrapassar os quadros gerais de
pessoal efetivo da ANTT, da ANTAQ e do DNIT.

"Art. 116-A. Fica o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
autorizado a aprovar a realizacdo de programa de desligamento voluntario
para os empregados da Rede Ferroviaria Federal S.A., em liquidacéo." (NR)
B O TSSO S ST
8§ 1° A paridade de remuneracdo prevista na legislacdo citada nos incisos | e
Il tera como referéncia os valores remuneratorios percebidos pelos
empregados da RFFSA que vierem a ser absorvidos pela ANTT, conforme
estabelece o art. 114-A.

"Art. 119. Ficam a ANTT, a ANTAQ e o DNIT autorizados a atuarem como
patrocinadores do Instituto GEIPREV de Seguridade Social, da Fundacéo
Rede Ferroviaria de Seguridade Social - REFER e do Portus - Instituto de
Seguridade Social, na condicdo de sucessoras das entidades as quais
estavam vinculados os empregados que absorverem, nos termos do art. 114-
A, observada a exigéncia de paridade entre a contribuicdo da patrocinadora
e a contribuicdo do participante.

Art. 2° Sd0 em nimero de trinta os Cargos Comissionados Técnicos, nivel V, da
ANTT, constante da Tabela Il do Anexo | a Lei no 10.233, de 2001.

Art. 32 A VALEC - Engenharia, Construcdo e Ferrovias S.A. mantera suas
atividades até a conclusdo das obras da Estrada de Ferro Norte-Sul, que liga os Municipios de
Belém, no Estado do Pard, e Senador Canedo, no Estado de Goiés.

§ 12 Caso a VALEC ou a Estrada de Ferro Norte-Sul seja privatizada antes da
conclusdo das obras mencionadas no caput, tal concluséo devera integrar o rol de obrigacGes
da futura concessionaria.

§ 22 Atendido ao disposto no caput ou privatizada a Estrada de Ferro Norte-Sul,
ficara dissolvida a VALEC, observadas as normas da Lei no 8.029, de 1990.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdes econémicas
para a cobertura de déficit de manutencdo da Companhia de Navegacdo do S&o Francisco -
FRANAVE, até 31 de dezembro de 2002.
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Art. 5° Decreto do Presidente da Republica dispora sobre a definicdo da area dos
portos organizados, por proposta do Ministério dos Transportes, ouvida a ANTAQ.

Art. 62 Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
2.201-2, de 24 de agosto de 2001.

Art. 72 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8° Ficam revogados o inciso IV do art. 44 e 0 § 1° do art. 115 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.201-2, de 24 de agosto de 2001

Brasilia, 4 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 1132 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Eliseu Padilha

Martus Tavares

MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001.

Estabelece principios gerais da Politica Nacional do
Cinema, cria 0 Conselho Superior do Cinema e a
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema
Nacional - PRODECINE, autoriza a criacdo de
Fundos de  Financiamento da  Industria
Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a
legislacio sobre a  Contribuicdo para o0
Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica
Nacional e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE

Secéo Il
Da Estrutura

Art. 8 A ANCINE sera dirigida em regime de colegiado por uma diretoria
composta de um Diretor-Presidente e trés Diretores, com mandatos ndo coincidentes de quatro
anos.

8 1o Os membros da Diretoria seréo brasileiros, de reputacéo ilibada e elevado
conceito no seu campo de especialidade, escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele
nomeados apos aprovacgdo pelo Senado Federal, nos termos da alinea "f* do inciso 111 do art.
52 da Constituicdo Federal.

8 20 O Diretor-Presidente da ANCINE sera escolhido pelo Presidente da
Republica entre os membros da Diretoria Colegiada.
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8 30 Em caso de vaga no curso do mandato de membro da Diretoria Colegiada,
este serd completado por sucessor investido na forma prevista no § 1o deste artigo, que o
exercera pelo prazo remanescente.

8 40 Integrardo a estrutura da ANCINE uma Procuradoria-Geral, que a
representard em juizo, uma Ouvidoria-Geral e uma Auditoria.

8 50 A substituicdo dos dirigentes em seus impedimentos sera disciplinada em
regulamento.

Art. 9° Compete a Diretoria Colegiada da ANCINE:

| - exercer sua administracao;

Il - editar normas sobre matérias de sua competéncia;

[11 - aprovar seu regimento interno;

IV - cumprir e fazer cumprir as politicas e diretrizes aprovadas pelo Conselho
Superior de Cinema;

V - deliberar sobre sua proposta de or¢camento;

VI - determinar a divulgacdo de relatorios semestrais sobre as atividades da
Agéncia;

VIl - decidir sobre a venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do seu
patrimonio;

VIII - notificar e aplicar as sang¢des previstas na legislacao;

IX - julgar recursos interpostos contra decisdes de membros da Diretoria;

X - autorizar a contratacao de servico de terceiros na forma da legislacéo vigente;

XI - autorizar a celebracao de contratos, convénios e acordos;

Pardgrafo Unico. A Diretoria Colegiada reunir-se-4 com a presenca de, pelo
menos, trés diretores, dentre eles o Diretor-Presidente, e deliberara por maioria simples de
votos.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8§ 2° Na hipoétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢oes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il a XXIV
do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8°, deverdo ser comunicados
dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,

no prazo de cinco dias, como condicdo para eficacia dos atos.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo

alocados.
* Inciso 1V acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998

Secéo 11
Da Habilitacéo

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:
| - habilitacéo juridica;
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Il - qualificacéo técnica;
Il - qualificacdo econdmica-financeira;
IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

* O cumprimento do disposto neste artigo obedecera o disposto no artigo 1° do Decreto n° 4.358,
de 05/09/2002.

* Inciso V acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999

LEI N°8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados e da outras providéncias.

CAPITULO V ]
DO ACESSO E DO SIGILO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas pelos
orgéos publicos na classificacdo dos documentos por eles produzidos.

§ 1° Os documentos cuja divulgagdo ponha em risco a seguranca da sociedade e
do Estado, bem como aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas sao originariamente sigilosos.

§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranca da sociedade e do
Estado serd restrito por um prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar da data de sua
producdo, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma Unica vez, por igual periodo.

§ 3° O acesso aos documentos sigilosos referentes a honra e a imagem das
pessoas sera restrito por um prazo maximo de 100 (cem) anos, a contar da data de sua
producao.

Art. 24. Podera o Poder Judiciario, em qualquer instancia, determinar a exibicao
reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que indispensavel a defesa de direito
préprio ou esclarecimento de situacdo pessoal da parte.

Paragrafo Unico. Nenhuma norma de organizacdo administrativa sera interpretada
de modo a, por qualquer forma, restringir o disposto neste artigo.

LEI N°8.443 DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Uni&o, e da outras providéncias.
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TITULO I 3
JULGAMENTO E FISCALIZAGAO

CAPITULO |
JULGAMENTO DE CONTAS

Secéo |
Tomada e Prestacédo de Contas

Art. 9° Integrardo a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a tomada de contas
especial, dentre outros elementos estabelecidos no Regimento Interno, os seguintes:

| - relatdrio de gestéo;

Il - relatério do tomador de contas, quando couber;

Il - relatério e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgao de
controle interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada,
indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas;

IV - pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da area ou da autoridade
de nivel hierarquico equivalente, na forma do art. 52 desta Lei.

Secéo 11
Decisdes em Processo de Tomada ou Prestacdes de Contas

Art. 10. A decisdo em processo de tomada ou prestacdo de contas pode ser
preliminar, definitiva ou terminativa.

8 1° Preliminar é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal, antes de pronunciar-
se quanto ao mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citacdo ou a
audiéncia dos responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias necessarias ao
saneamento do processo.

8 2° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal julga as contas regulares,
regulares com ressalva, ou irregulares.

8 3° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das
contas que forem consideradas iliquidaveis, nos termos dos artigos 20 e 21 desta Lei.

LEI N°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica - CADE em Autarquia,
dispGe sobre a Prevencdo e a Repressdo as
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Infragdes contra a Ordem Econdmica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a prevencdo e a repressao as infracdes contra a
ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, funcéo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso
do poder econémico.

Paragrafo unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por esta
Lei.

CAPITULO II
DA TERRITORIALIDADE

Art. 2° Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencdes e tratados de que seja
signatério o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territério nacional ou que
nele produzam ou possam produzir efeitos.

§ 1° Reputa-se domiciliada no Territdério Nacional a empresa estrangeira que
opere ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritdrio, estabelecimento, agente ou
representante.

* § 1° com redacao dada pela Lei n® 10.149, de 21/12/2000

8§ 2° A empresa estrangeira serd notificada e intimada de todos os atos
processuais, independentemente de procuragdo ou de disposi¢do contratual ou estatutaria, na
pessoa do responsavel por sua filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritério

instalado no Brasil.
* § 2° acrescido pela Lei n® 10.149, de 21/12/2000

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos

Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais.
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TITULO I
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO V
DOS AFASTAMENTOS

Secéo |
Do Afastamento para Servir a outro Orgéo ou Entidade

Art. 93. O servidor poderd ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas

seguintes hipoteses:

* Art. 93 caput com redacdo dada pela Lei n° 8.270, de 17/12/1991.

| - para exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianca;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991.

Il - em casos previstos em leis especificas.

* Inciso Il com redacgéo dada pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991.

8§ 1° Na hipotese do inciso I, sendo a cessao para 6rgaos ou entidades dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, 0 6nus da remuneracdo serd do 6rgao ou entidade

cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos.
* § 1° com redacgdo dada pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991.

8 2° Na hipdtese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de
economia mista, nos termos das respectivas normas, optar pela remuneracdo do cargo
efetivo, a entidade cessionaria efetuara o reembolso das despesas realizadas pelo 6rgao ou
entidade de origem.

* 8 2° com redacio dada pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991.

8§ 3° A cessdo far-se-4 mediante portaria publicada no "Diéario Oficial" da Unié&o.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991.

8 4° Mediante autorizacdo expressa do Presidente da Republica, o servidor do
Poder Executivo podera ter exercicio em outro érgdo da Administracdo Federal direta que
ndo tenha quadro proprio de pessoal, para fim determinado e a prazo certo.

* § 4° acrescentado pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991.

§ 5° Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela
requisitado, as disposi¢des dos 88 1° e 2° deste artigo.

* § 5% com redacéo dada pela Lei n° 10.470, de 25/06/2002

8§ 6° As cessdes de empregados de empresa publica ou de sociedade de economia
mista, que receba recursos de Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha
de pagamento de pessoal, independem das disposi¢des contidas nos incisos I e Il e 8§ 1° e 2°
deste artigo, ficando o exercicio do empregado cedido condicionado a autorizacdo especifica
do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, exceto nos casos de ocupacao de cargo
em comissdo ou funcgéo gratificada.

* § 6° acrescido pela Lei n° 10.470, de 25/06/2002

8 7° O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, com a finalidade de
promover a composi¢do da forca de trabalho dos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, podera determinar a lotacdo ou o exercicio de empregado ou servidor,
independentemente da observancia do constante no inciso | e nos 88 1° e 2° deste artigo.
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* § 7° acrescido pela Lei n® 10.470, de 25/06/2002

Secéo 11
Do Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo

Art. 94. Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se as seguintes
disposicoes:

| - tratando-se de mandato federal, estadual ou distrital, ficara afastado do cargo;

Il - investido no mandato de Prefeito, seré afastado do cargo, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneracao;

[l - investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horario, percebera as vantagens de seu cargo, sem
prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo;

b) ndo havendo compatibilidade de horario, sera afastado do cargo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao.

8§ 1° No caso de afastamento do cargo, o servidor contribuird para a seguridade
social como se em exercicio estivesse.

§ 2° O servidor investido em mandato eletivo ou classista ndo podera ser
removido ou redistribuido de oficio para localidade diversa daquela onde exerce o mandato.

LEI N°8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre o Regime Juridico da
Exploragdo dos Portos Organizados e das
Instalacbes  Portuarias, e da& outras
providéncias.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO DO PORTO ORGANIZADO

Secao |
Do Conselho de Autoridade Portuéaria

Art. 31. O Conselho de Autoridade Portuaria sera constituido pelos seguintes
blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

| - bloco do poder publico, sendo:

a) um representante do Governo Federal, que sera o presidente do Conselho;

b) um representante do Estado onde se localiza o porto;

c) um representante dos Municipios onde se localiza o porto ou 0s portos
organizados abrangidos pela concessao.

Il - bloco dos operadores portuarios, sendo:

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
(*) PL-2057/2003



121

a) um representante da Administracdo do Porto;

b) um representante dos armadores;

c) um representante dos titulares de instalacdes portuarias privadas localizadas
dentro dos limites da &rea do porto;

d) um representante dos demais operadores portuarios.

I11 - bloco da classe dos trabalhadores portuérios, sendo:

a) dois representantes dos trabalhadores portuarios avulsos;

b) dois representantes dos demais trabalhadores portuarios.

IV - bloco dos usuarios dos servicos e afins, sendo:

a) dois representantes dos exportadores e importadores de mercadorias;

b) dois representantes dos proprietarios e consignatarios de mercadorias;

c) um representante dos terminais retroportuarios.

8 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do Conselho serdo
indicados:

| - pelo Ministério competente, Governadores de Estado e Prefeitos Municipais,
no caso do inciso do caput deste artigo;

Il - pelas entidades de classe das respectivas categorias profissionais e
econdmicas, nos casos dos incisos Il e 111 do caput deste artigo;

Il - pela Associacdo de Comércio Exterior - AEB, no caso do inciso IV, alinea a
do caput deste artigo;

IV - pelas associagdes comerciais locais, no caso do inciso 1V, alinea b do caput
deste artigo.

8 2° Os membros do Conselho serdo designados pelo Ministério competente para
um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou iguais periodos.

8 3° Os membros do Conselho ndo serdo remunerados, considerando-se de
relevante interesse publico os servigos prestados.

8 4° As deliberagdes do Conselho serdo tomadas de acordo com as seguintes
regras:

| - cada bloco tera direito a um voto;

Il - O presidente do Conselho tera voto de qualidade.

8 5° As deliberagdes do Conselho serdo baixadas em ato do seu presidente.

Art. 32. Os Conselhos de Autoridade Portuéria - CAPs instituirdo Centros de
Treinamento Profissional destinados a formacdo e aperfeicoamento de pessoal para o
desempenho de cargos e o exercicio de funcGes e ocupacBes peculiares as operagdes
portudrias e suas atividades correlatas.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Disp6e sobre o Regime de Concessdo e
Permissdo da Prestacdo de Servigos Publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as permissoes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Leli,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptacdes necessarias de sua legislagdo as prescrigdes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra puablica: a
construcao, total ou parcial, conservacédo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servico ou da obra
por prazo determinado;

IV - permissdo de servigo publico: a delegacdo, a titulo precério, mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3° As concessGes e permissdes sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelo poder
concedente responsavel pela delegacdo, com a cooperagdo dos usuarios.

Art. 4° A concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execucdo de obra
publica, serd formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das
normas pertinentes e do edital de licitacdo.

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, Disciplina o Regime das
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Concessdes de Servicos Publicos de Energia
Elétrica e d& outras providéncias.

CAPITULO | 3
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 4° A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em
regime de colegiado, cujas fungdes serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar a
estrutura organizacional da autarquia.

8 1° O decreto de constituicdo da ANEEL indicara qual dos diretores da autarquia
tera a incumbéncia de, na qualidade de ouvidor, zelar pela qualidade do servico pablico de
energia elétrica, receber, apurar e solucionar as reclamagdes dos usuarios.

8 2° (Revogado pela Lei n® 9.649, de 27/05/1998).

8§ 3° O processo decisorio que implicar afetacdo de direitos dos agentes
econémicos do setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou,
quando possivel, por via administrativa, sera precedido de audiéncia publica convocada pela
ANEEL.

Art. 5° O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de quatro anos, ressalvado o que dispde
o0 art. 29.

Paragrafo Unico. A nomeacdo dos membros da Diretoria dependera de prévia
aprovacao do Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso 111 do art. 52 da Constituicao
Federal.

MEDIDA PROVISORIA N° 155, DE 23 DE DEZEMBRO 2003

Dispde sobre a criacdo de carreiras e
organizacdo de cargos efetivos das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Ficam criadas, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, referidas no Anexo | desta Medida Provisoria, e
observados 0s respectivos quantitativos, as carreiras de:

| - Regulacéo e Fiscalizacdo de Servicos Publicos de Telecomunicac¢des, composta
por cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servigos Publicos de
Telecomunicagfes, com atribuicdes voltadas as atividades especializadas de regulagdo,
inspecdo, fiscalizacdo e controle da prestagdo de servigcos publicos e de exploragdo de
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mercados nas areas de telecomunicacbes, bem como a implementacdo de politicas e
realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

Il - Regulacdo e Fiscalizacdo da Atividade Cinematografica e Audiovisual,
composta por cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual, com atribuicGes voltadas as atividades especializadas de
regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da legislacao relativa a industria cinematografica
e videofonografica, bem como implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades.

Il - Regulacdo e Fiscalizacdo de Recursos Energéticos, composta por cargos de
nivel superior de Especialista em Regulacéo de Servicos Publicos de Energia, com atribuigdes
voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da
prestacdo de servigos publicos e de exploracdo da energia elétrica, bem como a
implementacao de politicas e realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

IV - Especialista em Geologia e Geofisica do Petroleo e Gas Natural, composta
por cargos de nivel superior de Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas
Natural, com atribuicdes voltadas a atividades de nivel superior inerentes a identificacdo e
prospeccdo de jazidas de petroleo e gas natural, envolvendo planejamento, coordenacao,
fiscalizacdo e assisténcia técnica as atividades geoldgicas de superficie e subsuperficie e
outros correlatos; acompanhamento geoldgico de pocos; pesquisas, estudos, mapeamentos e
interpretacdes geoldgicas, visando a exploracdo de jazidas de petréleo e géas natural, e a
elaboracdo de estudos de impacto ambiental e de seguranca em projetos de obras e operacdes
de exploracéo de petrdleo e gas natural.

V - Regulacdo e Fiscalizacdo de Petrdleo e Derivados e Gas Natural, composta
por cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Petrdleo e Derivados e Géas
Natural, com atribuicGes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle da prospeccao petrolifera, da exploracdo, da comercializacdo e do uso
de petréleo e derivados e gas natural, e da prestacdo de servicos publicos e producdo de
combustiveis e de derivados do petrleo e gas natural, bem como a implementacdo de
politicas e realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

VI - Regulagdo e Fiscalizacdo de Saude Suplementar, composta por cargos de
nivel superior de Especialista em Regulacdo de Saude Suplementar, com atribuicGes voltadas
as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo, fiscalizacdo e controle da assisténcia
suplementar a Saude, bem como a implementacdo de politicas e realizacdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades.

VIl - Regulacéo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes Aquaviarios, composta
por cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes
Aquaviarios, com atribui¢bes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos de transportes aquaviarios e
portuarios, inclusive infra-estrutura, bem como implementacdo de politicas e a realizacdo de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

VIII - Regulacéo e Fiscalizacdo de Servigos de Transportes Terrestres, composta
por cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servigcos de Transportes
Terrestres, com atribuicdes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle da prestacdo de servigos publicos de transportes terrestres, inclusive
infra-estrutura, bem como & implementagdo de politicas e realizacdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades.
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IX - Regulacdo e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e Servicos sob Vigilancia
Sanitaria, composta por cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo e Vigilancia
Sanitaria, com atribuicbes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle das instalagdes fisicas da producdo e da comercializa¢do de alimentos,
medicamentos e insumos sanitarios, bem como a implementacédo de politicas e realizacdo de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

X - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Servigcos Publicos de
Telecomunicagfes, composta por cargos de nivel intermediéario de Técnico em Regulacdo de
Servicos Publicos de TelecomunicacBes, com atribuicGes voltadas ao suporte e ao apoio
técnico especializado as atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da
prestacdo de servicos publicos e de exploracdo de mercados nas areas de telecomunicacoes,
bem como a implementacdo de politicas e realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a
essas atividades.

X1 - Suporte a Regulagdo e Fiscalizacdo da Atividade Cinematogréafica e
Audiovisual, composta por cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacdo da
Atividade Cinematografica e Audiovisual, com atribuicbes voltadas ao suporte e ao apoio
técnico especializado as atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da
legislacdo relativa a inddstria cinematogréfica e videofonografica, bem como implementacédo
de politicas e a realizacao de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

XII - Suporte a Regulacéo e Fiscalizacdo de Petroleo e Derivados e Gas Natural,
composta por cargos de nivel de nivel intermediario de Técnico em Regulacdo de Petroleo e
Derivados e Ga&s Natural, com atribuicbes voltadas ao suporte e ao apoio técnico
especializado as atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da prospeccgédo
petrolifera, da exploracdo, da comercializacdo e do uso de petroleo e derivados e gas natural,
e da prestacao de servigos publicos e producdo de combustiveis e de derivados do petroleo e
gas natural, bem como a implementacdo de politicas e realizacdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades.

XII - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Saude Suplementar, composta por
cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacdo de Salde Suplementar, com
atribuicBes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulacéo,
inspecdo, fiscalizacdo e controle da assisténcia suplementar a Saude, bem como a
implementacdo de politicas e realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

XIV - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes
Aquaviarios, composta por cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacdo de
Servicos de Transportes Aquaviarios, com atribuicdes voltadas ao suporte e ao apoio técnico
especializado as atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de
servicos publicos de transportes aquaviarios e portudrios, inclusive infra-estrutura, bem como
implementacdo de politicas e a realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades.

XV - Suporte a Regulagdo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes Terrestres,
composta por cargos de nivel intermedidrio de Técnico em Regulagdo de Servigos de
Transportes Terrestres, com atribui¢Bes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado
as atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizagdo e controle da prestacdo de servigos publicos
de transportes terrestres, inclusive infra-estrutura, bem como a implementacdo de politicas e
realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.
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XVI - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e Servigos sob
Vigilancia Sanitaria, composta por cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulagdo e
Vigilancia Sanitaria, com atribui¢fes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as
atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizagdo e controle das instalagdes fisicas, da producéo
e da comercializacdo de alimentos, medicamentos e insumos sanitarios, bem como a
implementacdo de politicas e realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

XVII - Analista Administrativo, composta por cargos de nivel superior de
Analista Administrativo, com atribuicbes voltadas para o0 exercicio de atividades
administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a
cargo das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo |,
fazendo uso de todos 0s equipamentos e recursos disponiveis para a consecucdo dessas
atividades.

XVIII - Técnico Administrativo, composta por cargos de nivel intermediario de
Técnico Administrativo, com atribuicbes voltadas para o exercicio de atividades
administrativas e logisticas de nivel intermediario relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras
referidas no Anexo I, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a
consecucdo dessas atividades.

LEI N° 10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

Dispde sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis n® 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de
24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de
2002, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios,
permissionarios e autorizados de servicos e instalacdes de energia elétrica, bem como destes
com seus consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-4& mediante
contratacdo regulada ou livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas
as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor sobre:

| - condicOes gerais e processos de contratacdo regulada;

Il - condi¢Oes de contratacdo livre;

Il - processos de definicdo de precos e condicOes de contabilizagéo e liquidacao
das operacdes realizadas no mercado de curto prazo;

IV - instituicdo da convencgéo de comercializacao;
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V - regras e procedimentos de comercializacdo, inclusive as relativas ao
intercambio internacional de energia elétrica;

VI - mecanismos destinados a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo;

VII - tratamento para os servicos ancilares de energia elétrica e para as restri¢coes
de transmisséo;

VIII - mecanismo de realocacdo de energia para mitigacao do risco hidroldgico;

IX - limites de contratacdo vinculados a instalagGes de geracdo ou a importacdo de
energia elétrica, mediante critérios de garantia de suprimento;

X - critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem o
equilibrio adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e precos, a
serem propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; e

XI - mecanismos de protecdo aos consumidores.

§ 1° A comercializacdo de que trata este artigo sera realizada nos ambientes de
contratacdo regulada e de contratacao livre.

§ 2° Submeter-se-d0 a contratacdo regulada a compra de energia elétrica por
concessionarias, permissionarias e autorizadas do servi¢o publico de distribuicdo de energia
elétrica, nos termos do art. 2° desta Lei, e o fornecimento de energia elétrica para o mercado
regulado.

§ 3° A contratacéo livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, mediante operacGes de compra e venda de energia elétrica envolvendo os
agentes concessionarios e autorizados de geracdo, comercializadores e importadores de
energia elétrica e os consumidores que atendam as condicdes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei
n°9.074, de 7 de julho de 1995, com a redacdo dada por esta Lei.

8§ 4° Na operacdo do Sistema Interligado Nacional — SIN, serdo considerados:

| - a otimizacdo do uso dos recursos eletroenergéticos para o atendimento aos
requisitos da carga, considerando as condi¢cfes técnicas e econdmicas para o despacho das
usinas;

Il - as necessidades de energia dos agentes;

Il - os mecanismos de seguranga operativa, podendo incluir curvas de aversédo ao
risco de deficit de energia;

IV - as restri¢cdes de transmissao;

V - o custo do deficit de energia; e

VI - as interligagOes internacionais.

§ 5% Nos processos de definicdo de precos e de contabilizacdo e liquidacdo das
operacdes realizadas no mercado de curto prazo, serdo considerados intervalos de tempo e
escalas de precos previamente estabelecidos que deverdo refletir as variacbes do valor
econdmico da energia elétrica, observando inclusive os seguintes fatores:

| - o disposto nos incisos | a VI do § 4° deste artigo;

Il - 0o mecanismo de realocacdo de energia para mitigacdo do risco hidroldgico; e

Il - o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica.

§ 6° A comercializacdo de que trata este artigo sera realizada nos termos da
Convencdo de Comercializagdo, a ser instituida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, que devera prever:

| - as obrigac0es e os direitos dos agentes do setor elétrico;

Il - as garantias financeiras;
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I11 - as penalidades; e

IV - as regras e procedimentos de comercializagdo, inclusive os relativos ao
intercambio internacional de energia elétrica.

§ 7° Com vistas em assegurar o adequado equilibrio entre confiabilidade de
fornecimento e modicidade de tarifas e precos, 0 Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE propora critérios gerais de garantia de suprimento, a serem considerados no célculo das
energias asseguradas e em outros respaldos fisicos para a contratacdo de energia elétrica,
incluindo importacéo.

§ 8° A comercializagdo de energia elétrica de que trata este artigo sera feita com a
observancia de mecanismos de protecdo aos consumidores, incluindo os limites de repasses de
custo de aquisicdo de energia elétrica de que trata o art. 2° desta Lei.

8§ 9° As regras de comercializagdo previstas nesta Lei aplicam-se as
concessionarias, permissionarias e autorizadas de geracdo, de distribuicdo e de
comercializacdo de energia elétrica, incluindo as empresas sob controle federal, estadual ou
municipal.

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentéaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
(*) PL-2057/2003



130

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal seré apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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