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GRUPO I - CLASSE II - Plenéario

TC 040.725/2018-9

Natureza(s): Solicitagdo do Congresso Nacional

Solicitante: Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da
Camara dos Deputados

Orgio/Entidade: Ministério da Savide

Representacao legal: nao ha

SUMARIO: SOLICITACAO DE FISCALIZACAO FORMULADA
PELA COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
CONTROLE DA CAMARA DOS DEPUTADOS. AUDITORIA
SOBRE A POLITICA NACIONAL DE ATENCAO BASICA (PNAB).
CONHECIMENTO. TRABALHOS JA EM ANDAMENTO NO
AMBITO DO TCU.

RELATORIO

Permito-me transcrever a instru¢do lavrada no ambito da Secretaria de Controle Externo da
Saude, inserta a peca 5:

“Trata-se da Proposta de Fiscalizacdo e Controle 175, de 19 de novembro de 2018 (PFC 175/2018),
da relatoria do Exmo. Senhor Deputado Hildo Rocha (peca 1, p. 2-6), e encaminhada a este Tribunal pelo
presidente da Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, o Exmo.
Senhor Deputado Roberto de Lucena (peca 1, p. 1), por meio do qual é solicitado ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) a realizagdo de ato de fiscalizagcdo e controle sobre a Politica Nacional de Atengdo Bdsica
(PNAB).

2. Conforme os termos da PFC 175/2018, a atencdo bdsica é a principal porta de entrada da
populagdo ao sistema de saiide publico brasileiro. Ademais, estudos técnicos apontam que a aten¢do bdsica
poderia atender a maior parte dos problemas de saiide da populacdo, com qualidade, mediante um bom
funcionamento.

3. Entretanto, pesquisas indicam que 87% dos entrevistados veem negativamente os servicos de saiide
no Brasil, bem como informam que, na percep¢do de 93% da populacdo, os servicos de saiide sdo
classificados como péssimos, ruins ou regulares.

4. Dessa forma, a PFC 175/2018 propoe que seja realizado ato de fiscalizacdo e controle pelo TCU
visando avaliar a PNAB no que diz respeito aos “aspectos conceituais (diagnostico das necessidades,
definicdo de objetivos e modelo de intervencdo) e nos aspectos de gestdo (implementagcdo, execucdo e
monitoramento)” (peca 1, p. 2). A avaliacdo deve contemplar ainda o plano de acdo cuja elaboracdo fora
determinada pelo TCU ao Ministério da Saiide, por ocasido do Acorddo 1714/2015-TCU-Plendrio, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler (peca 1, p. 2-3).

5. Preliminarmente, registra-se que a solicitagdo preenche os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 38, inciso I, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 232, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU e o art. 4° inciso I, da Resolucdo TCU 215, de 20 de agosto de 2008. Assim, legitima a autoridade
solicitante, cabe o conhecimento do expediente como Solicitacdo do Congresso Nacional.

6. Quanto ao objeto da PFC 175/2018, cabe esclarecer que o TCU estd realizando fiscaliza¢do
operacional, por meio do instrumento monitoramento (Relatorio de Monitoramento), previsto no art. 243 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, coordenado por esta unidade técnica, tendo dois objetivos:
monitorar o atendimento das deliberagdes presentes no Acorddo 1714/2015-TCU-Plendrio; e avaliar a
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Politica Nacional de Atengdo Bdsica (PNAB) no que se refere aos aspectos conceituais e de gestdo
(TC 039.287/2018-1, Registro Fiscalis 439/2018, relatoria do Ministro Benjamin Zymler).

7. A fiscalizacdo teve como fato gerador, além da necessidade de se monitorar as deliberacdes do
Acorddo 1714/2015-TCU-Plendrio, o Plano Anual de Fiscalizacdo e Controle 2018, elaborado pela CFFC,
com o objetivo de indicar as provdveis acoes de controle a serem solicitadas por meio de SCN pela CFFC
em 2018 (http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cffc/destaques/plano-anual-de-fiscalizacao-e-controle-2018).

8. Nesse sentido, tendo em vista a congruéncia entre a PFC 175/2018 da CFFC e os objetivos do citado
monitoramento, propoe-se que o objeto da mencionada PFC seja atendido no ambito da referida
fiscalizagdo, que possui previsdo de conclusdo em 19 de maio de 2019, o que possibilita o atendimento do
prazo de até cento e oitenta dias estabelecido no art. 15, inciso I, § 1°, da Resolugcdo TCU 215/2008.

9. Ante o exposto, com fundamento no art. 14, incisos I e II, da Resolugdo TCU 215/2008, submeto os
autos a consideragdo superior, propondo:

9.1.  conhecer da presente solicitacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art.
38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 232, inciso I1l, do Regimento Interno do TCU;

9.2.  informar a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados
que:
a) o objeto da Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) 175/2018 serd atendido no ambito do

monitoramento operacional em curso neste Tribunal, objeto do processo TC 039.287/2018-1, de relatoria
do Ministro Benjamin Zymler;

b) a auditoria tem previsdo de conclusdo por esta unidade técnica em 19 de maio de 2019, o que
possibilitard o atendimento da PFC 175/2018 dentro do prazo de cento e oitenta dias estabelecido no art.
15, inciso 11, § 1°, da Resolucdo TCU 215/2008;

c) tdo logo a auditoria seja apreciada pelo TCU, a respectiva copia da deliberacdo serd
encaminhada a CFFC;

9.3.  estender, por forca do art. 14, inciso III, da Resolugdo TCU 215/2008, os atributos definidos no art.

5° daquela resolugdo ao TC 039.287/2018-1, uma vez reconhecida conexdo dos respectivos objetos com o
da presente solicitagcdo;

9.4.  encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser adotada a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e
Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, bem como informar que o relatorio e o voto que a
Jfundamentarem estardo disponiveis no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.5.  restituir o processo a SecexSaiide, para as providéncias administrativas a seu cargo.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de solicitacdo da Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados
para que seja realizado ato de fiscalizac@o e controle por esta Corte de Contas, visando avaliar a Politica
Nacional de Atencdo Basica (PNAB) no que diz respeito aos “aspectos conceituais (diagnostico das
necessidades, definicdo de objetivos e modelo de intervencdo) e aos aspectos de gestdo (implementacdo,
execugdo e monitoramento)”.

2. Nos termos dos arts. 1°, inciso II, e 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 e arts. 231 e 232, incisos I a 111, do
Regimento Interno do TCU, este Tribunal apreciard, em carater de urgéncia, as solicitacdes de auditoria que
lhe forem enderecadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas casas ou pelas respectivas comissoes.

3. Preliminarmente, verifico que a solicitacdo encaminhada, em 19/11/2018, atende a todos os requisitos
regimentais desta Corte, devendo, portanto, ser conhecida.

4, A respeito, cabe esclarecer que o TCU esta realizando fiscalizagdo operacional com o intuito de
avaliar a Politica Nacional de Atencdo Bésica (PNAB) no que se refere aos aspectos conceituais e de gestao
(TC 039.287/2018-1). Essa acao tem previsao de conclusdo em 19/5/2019.

5. Em sendo assim, entendo que o objeto da solicitagdo da Camara dos Deputados pode ser atendido no
ambito dessa fiscalizacdo. Até porque, a data prevista para a conclusdo dos trabalhos de auditoria é
compativel com o art. 15, inciso I, § 1°, da Resolu¢do TCU 215/2008, o qual estabelece o prazo de até 180
dias para que o Tribunal atenda integralmente a solicitacdo do Congresso Nacional.

6. Ante o exposto, de acordo com a proposta da unidade técnica, voto no sentido de que o Tribunal
adote o acérdao que ora submeto a deliberagao deste Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 27 de marco de 2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 702/2019 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 040.725/2018-9.

. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitacdo do Congresso Nacional

. Solicitante: Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados
. Orgdo/Entidade: Ministério da Satide.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude).

. Representacgdo legal: ndo ha
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9. Acérdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de solicitacio da Comissao de Fiscalizacao Financeira e
Controle da Camara dos Deputados,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, com fundamento no art. 71, incisos IV e VII, da
Constituicdo Federal c/c o art. 38, incisos I e II, da Lei 8.443/1992;

9.2. informar a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira ¢ Controle (CFFC) da Camara dos
Deputados que:

9.2.1. o objeto da Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) 175/2018 sera atendido no ambito
de monitoramento operacional em curso neste Tribunal (TC 039.287/2018-1);

9.3. estender, por forca do art. 14, inciso III, da Resolu¢ao TCU 215/2008, os atributos definidos
no art. 5° daquela resolucao ao TC 039.287/2018-1, uma vez reconhecida conexdo dos respectivos objetos
com o da presente solicitacao;

9.4. encaminhar cOpia desta deliberacio a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle
(CFFC) da Camara dos Deputados;

9.5. restituir o processo a SecexSatde, para as providéncias a seu cargo.

10. Ata n® 9/2019 — Plenario.

11. Data da Sessao: 27/3/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacio na pagina do TCU na Internet: AC-0702-09/19-P.

13. Especificacdao do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio



