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Projeto de Lei n°. /2019

(Do Senhor Carlos Jordy)

Altera a redagdo do § 2°do Artigo 8°da Lei Federal n°
7.990, de 28 de Dezembro de 1989 e da outras

providéncias.

Art. 1°— Altera o paragrafo 2° do Artigo 8° da Lei Federal N° 7.990, de 28 de

Dezembro de 1989, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

§2° Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que
se refere este artigo ndo poderdo ser utilizados para
capitalizacdo de fundos de previdéncia, com excec¢ao dos
profissionais referidos na Lei Federal 12.858, de 09 de Setembro
de 2013.

Art. 2° — Esta Lei entrar4 em vigor 365 dias apos a sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, diversas cidades e estados brasileiros passaram por
uma agressiva crise econémica como consequéncia de medidas desastrosas
dos governos anteriores, ma gestdo dos recursos publicos, ineficiéncia e
corrupgao.



Em estados como o Rio de Janeiro e em cidades como Campos dos
Goytacazes e Macaé, ambas no estado fluminense, a crise ganhou maior
potencializacdo pela excessiva dependéncia das compensacfes financeiras
pela extracao de petrdleo, também chamadas de royalties.

Parcela significativa destes recursos passou a ser utilizada para o
pagamento de aposentadorias, devido a autorizagdo concedida no ano de
2001, devido a aprovacédo da entdo Medida Provisoria 2.098-25, que converteu-
se na Lei Federal N°10.195, que instituiu medidas adicionais de estimulo e
apoio a reestruturacdo e ao ajuste fiscal dos estados. Entre estas medidas, a
autorizacdo da utilizacao de tais recursos para pagamento dos beneficios por
parte das unidades federativas.

Os recursos provenientes das compensacfes financeiras sao recursos
que nao tém previsibilidade e podem sofrer variagdo de acordo com 0 preco
internacional de determinada commoditie, desisténcia de extragcdo por
problemas ambientais ou falta de capacidade de investimento por parte da
empresa responsavel pela extracao.

A consequéncia desta variacdo entre a expectativa orcamentaria
planejada nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Orcamentaria Anual
(LOA) acaba gerando frustracdo, fazendo com que aqueles estados e
municipios que dependem dos royalties vivenciem problemas de caixa, nao
podendo honrar seus compromissos.

Somente no ano passado, o estado do Rio de Janeiro comprometeu
75% do orcamento proveniente de royalties para pagamento de obrigacdes
previdenciérias, em valores proximos de R$ 6,5 bilhdes. E nas duas cidades
brasileiras que atualmente recebem mais recursos por meio de tal
compensacao, 0os municipios fluminenses de Niteréi e Marica, vém utilizando
boa parte dos repasses feitos a titulo de royalties por parte da Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP) no pagamento de aposentadorias. Somente em
Niterdéi, a previsdo orcamentaria para o fundo municipal de previdéncia —
Niter6iPrev — estd com um passivo de R$ 132 milhdes (R$ 11 milhdes a mais
gue em 2018) que vem sendo coberto atualmente pelo recurso proveniente da
compensacao financeira pela extracédo de petréleo.

Assim, se tal previséo for frustrada pelas condicionantes acima, estados
e municipios sobejamente dependentes dos royalties nao conseguirdo
equacionar e fechar suas contas no azul, podendo desencadear efeitos
dramaticos como o que o Estado do Rio de Janeiro atravessou entre 0s anos
de 2016 e 2017, quando chegou a deixar duas folhas de pagamento em aberto
por falta de fluxo de caixa. Tal alteracdo na Lei de Royalties visa adequar a
propria legislacéo, que permite apenas o0 uso de tal recurso para os servidores
das areas de saude e educacdo em contratos de exploragédo a partir de 03 de
Dezembro de 2012, ap6és a sancdo da Lei Federal N°12.858, de 09 de
Setembro de 2013.

Ademais, a Lei Federal N° 7.990, de 28 de Dezembro de 1989 ja veda o
uso de royalties para pagamento de pessoal. Em face disso, 0s recursos



extraordinarios provenientes de compensacfes financeiras ndo podem ser
utilizados para pagamento de aposentadorias, obrigando que estados e
municipios realizem uma readequacao de seus recursos para que tal folha de
pagamento seja honrada por meio dos recursos proprios, como arrecadacao de
tributos e impostos, evitando assim que gestores que ndo tem nenhum
compromisso com o erario realizem dilapidacdo predatéria dos recursos
publicos, comprometendo o fluxo de caixa e penalizando as futuras geracoes.

Pelas razbes apresentadas, justifica-se o presente Projeto de Lei, ao
qual peco pela aprovagao aos meus Nobres Pares nesta Casa de Leis.

Sala das Sessoes, 02 de abril de 2019.

Carlos Jordy

Deputado Federal — PSL/RJ



