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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.474, DE 2019

(Do Sr. Amaro Neto)

Altera a Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003, para estabelecer
regras adicionais sobre a instalacdo, custeio, manutencdo e
aperfeicoamento de equipamentos blogueadores de sinais de
radiocomunicacOes em estabelecimentos prisionais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7223/2006.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
para estabelecer regras adicionais sobre a instalacdo, custeio, manutencéo e
aperfeicoamento de equipamentos blogqueadores de sinais de radiocomunicagdes em
estabelecimentos prisionais.

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 4° Os estabelecimentos penitenciarios, especialmente os
destinados ao regime disciplinar diferenciado, dispordo, dentre outros
equipamentos de seguranca, de bloqueadores de telecomunicacao
para telefones celulares, radio-transmissores e outros meios, definidos
no art. 60, § 1°, da Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997.

§ 1° Sera de responsabilidade das empresas prestadoras do servico
telefénico movel pessoal, de maneira solidaria, a instalagéo, custeio,
manutengdo e aperfeicoamento dos equipamentos necessarios ao
bloqueio dos sinais de radiocomunicagbes em estabelecimentos
prisionais.

§ 2° Os oOrgdos estaduais de seguranga publica e os o6rgéos
responsaveis pela geréncia dos sistemas carcerarios poderéo
submeter as prestadoras do servico movel pessoal projetos iniciais
destinados a instalacdo ou ao aperfeicoamento de equipamentos
necessarios ao bloqueio de sinais de radiocomunicagbes em

estabelecimentos prisionais.

§ 3° Uma vez recebidos os projetos previstos no § 2°, as prestadoras
do servico moével pessoal deverdo atender aos seguintes prazos,
contados da data do recebimento:

| — em sessenta dias: avaliacdo dos projetos inicias e apresentacao,
aos respectivos 6rgaos que os submeteram, de um projeto executivo
preliminar para a implantacgdo ou o aperfeicoamento dos
equipamentos necessarios ao bloqueio dos equipamentos previstos
no caput do art. 49

Il —em cento e vinte dias: apresentacdo de projeto executivo final para
a implantacéo ou o aperfeicoamento dos equipamentos necessarios
ao blogqueio dos equipamentos previstos no caput do art. 4°, que
devera incorporar as observacfes e especificacdes apresentadas
pelos o6rgdos estaduais de seguranca publica e pelos 6rgaos
responséveis pela geréncia dos sistemas carcerarios relativas ao
projeto executivo preliminar;

Il — em duzentos e dez dias: instalacao e inicio da operacdo dos
equipamentos  necessarios ao bloqueio dos sinais de
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radiocomunicacbes em estabelecimentos prisionais ou ao
aperfeicoamento de sistema de bloqueio ja instalado. (NR)”

Art. 3° Os editais de licitacdo para autorizacdo de uso de faixas de
radiofrequéncias com possibilidade de outorga do Servico Movel Pessoal publicados
a partir da data da promulgacao desta lei deverao prever a reserva de, no minimo, dez
por cento dos recursos arrecadados referentes aos valores pagos relativos a obtencéo
das autorizacbes, para a instalacdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento de
equipamentos bloqueadores de sinais de radiocomunicacfes em estabelecimentos
prisionais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

Logo no inicio de 2019, a sociedade brasileira acompanhou,
estarrecida, a onda de atentados terroristas perpetrados por organizacfes criminosas
no estado do Ceara. O estopim para o inicio dessas acfes de afronta aos poderes
estabelecidos foi a promessa da secretaria de seguranca publica daquele estado de
tornar mais rigoroso o controle da entrada de celulares em presidios. Em terras
cearenses, uma Unica operacdo, realizada no inicio de janeiro, apreendeu 407
celulares em diversos presidios do Estado, demonstrando a total ineficacia dos
mecanismos atualmente implementados para tentar se impedir a entrada de telefones
em estabelecimentos prisionais.

Infelizmente, o que vimos no Ceard é uma realidade compartilhada
por todos os estados brasileiros — incluindo o meu estado do Espirito Santo. Em
meados de 2018, por exemplo, a Policia Civil de Sdo Paulo interceptou um telefonema
de um dos lideres da fac¢éo criminosa PCC. Na ligacéo, o criminoso se gabava de
controlar todas as penitenciarias capixabas por meio do celular. O PCC, destaque-se,
comanda o crime no Pais - incluindo o trafico de drogas, os roubos das mais variadas
espécies e até mesmo a ordem para a execucdo de pessoas - por meio de
telefonemas, muitos deles originados, paradoxalmente, de dentro de prisbes que
contam com blogueadores de celulares. O relatério final da operacédo Echelon, por
exemplo, que investigou 75 pessoas suspeitas de ligacdo com o PCC, revelou que
dezenas de criminosos foram flagrados em conversas telefénicas originadas de dentro
de prisdes em 14 estados — entre elas duas de segurangca maxima que contam com
bloqueadores de celulares, a penitenciaria de Valparaiso - SP e o presidio de
seguranca maxima de Campo Grande - MS.
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O Poder Publico, nos ultimos anos, implantou algumas politicas com
0 intuito de coibir a utilizagdo de telefones celulares em presidios. Cite-se, por
exemplo, a promulgagao da Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, cujo texto
prevé que o0s estabelecimentos penitenciarios, especialmente os destinados ao
regime disciplinar diferenciado, deverdo dispor de bloqueadores de telecomunicacao
para telefones celulares, radio-transmissores e outros meios de comunicagdo. A
Agéncia Nacional de Telecomunica¢cbes (Anatel), por sua vez, publicou duas
resolugdes sobre o tema: a n°® 308, de 11 de setembro de 2002, que aprova a norma
de uso do blogueador de sinais de radiocomunicagodes; e a n°® 305, de 26 de julho do
mesmo ano, que aplica no Brasil algumas normas internacionais de restricdo a
equipamentos de radiocomunicacao.

Mas tanto as experiéncias internacionais quanto as ja acumuladas no
Brasil acerca da tecnologia de bloqueio de celulares nos mostram que as politicas
publicas para a implantacdo e a operacdo desses sistemas devem ser muito mais
intensivas do que as que adotamos até aqui. Além disso, fica patente que a atuacéo
exclusiva do Poder Publico para a instalacao dos sistemas de bloqueio tem resultado
em panoramas de subfinanciamento e de defasagem tecnoldgica, comprometendo
assim a eficiéncia dos sistemas de bloqueio de celulares. O avanco tecnoldgico
ocorrido do setor de telecomunicagbes sem fio, a entrada de novas operadoras de
telefonia em faixas de frequéncia recentemente destinadas a esses servicos e o
surgimento de equipamentos cada vez mais robustos e adaptaveis a diversas
frequéncias geram uma necessidade de investimentos constantes para manutengéo
e atualizacdo dos equipamentos destinado ao bloqueio de celulares.

Desse modo, é necessaria criacao de uma politica publica para o setor
gue ao mesmo tempo integre os diferentes agentes envolvidos — especialmente os
orgaos de seguranca e as prestadoras dos servicos de telecomunicacdes moveis -,
de modo a possibilitar o compartilhamento das informacdes técnicas necessarias a
correta operacao desses sistemas. Além disso, novas fontes de recursos devem ser
previstas, mas com o cuidado para ndo se onerar ainda mais o Estado brasileiro,
especialmente em um periodo em que ha fortes restricbes orcamentarias.

Assim, apresentamos o presente projeto de lei, o qual prevé que sera
de responsabilidade das empresas prestadoras do servico telefénico moével pessoal,
de maneira solidaria, a instalacdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento dos
equipamentos necessarios ao bloqueio dos sinais de radiocomunicagbes em
estabelecimentos prisionais. Além disso, visando futuras ampliacdes dos sistemas de
bloqueio, bem como suas atualiza¢des tecnoldgicas, estabelecemos que os editais de
licitacdo para autorizacdo de uso de faixas de radiofrequéncias com possibilidade de
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outorga do Servigo Mével Pessoal publicados a partir da data da promulgacéo desta
lei dever&o prever a reserva de, no minimo, dez por cento dos recursos arrecadados
referentes aos valores pagos relativos a obtencao das autoriza¢des, para a instalacéo,
custeio, manutencgéo e aperfeicoamento de equipamentos bloqueadores de sinais de
radiocomunicagdes em estabelecimentos prisionais.

Tendo em vista a conveniéncia e oportunidade do presente projeto de
lei, conclamo o apoio dos nobres parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 14 de marco de 2019.

Deputado AMARO NETO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.792, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Lei n®7.210, de 11 de junho de 1984 -
Lei de Execucdo Penal e o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 4° Os estabelecimentos penitenciarios, especialmente os destinados ao regime
disciplinar diferenciado, dispordo, dentre outros equipamentos de seguranca, de bloqueadores
de telecomunicacdo para telefones celulares, radio-transmissores e outros meios, definidos no
art. 60, 8 1°, da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 5° Nos termos do disposto no inciso | do art. 24 da Constituicdo da Republica,
observados os arts. 44 a 60 da Lei n® 7.210, de 11 de junho de 1984, os Estados e o Distrito
Federal poderéo regulamentar o regime disciplinar diferenciado, em especial para:

| - estabelecer o sistema de rodizio entre os agentes penitenciarios que entrem em
contato direto com 0s presos provisérios e condenados;

Il - assegurar o sigilo sobre a identidade e demais dados pessoais dos agentes
penitenciarios lotados nos estabelecimentos penais de seguranga maxima;

Il - restringir 0 acesso dos presos provisorios e condenados aos meios de
comunicacgéo de informacao;
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IV - disciplinar o cadastramento e agendamento prévio das entrevistas dos presos
provisorios ou condenados com seus advogados, regularmente constituidos nos autos da acéo
penal ou processo de execugéo criminal, conforme o caso;

V - elaborar programa de atendimento diferenciado aos presos provisorios e
condenados, visando a sua reintegracdo ao regime comum e recompensando-lhes o bom
comportamento durante o periodo de san¢éo disciplinar.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um o&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DAS DEFINIGOES

Art. 60. Servico de telecomunicagfes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza.

8§ 2° Estacdo de telecomunicacbes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacao, seus acessorios e
periféricos, e, quando for o caso, as instalacbes que os abrigam e complementam, inclusive
terminais portateis.

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de
informacoes.

8 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicacgdes,
classificando-se seu provedor como usudrio do servico de telecomunicacGes que Ihe da suporte,
com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicag@es
para prestacdo de servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito,
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regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de
servico de telecomunicagdes.

RESOLUCAO N° 308, DE 11 DE SETEMBRO DE 2002

Aprova a Norma de Uso do Bloqueador de
Sinais de Radiocomunicacdes.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGCOES, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 22 da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e pelo art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicaces, aprovado pelo Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 75, 160 e 163, § 2°, inciso I, da Lei n®9.472,
de 16 de julho de 1997;

CONSIDERANDO as contribui¢des recebidas em decorréncia da Consulta Publica
n® 369, de 18 de marco de 2002, publicada no Diario Oficial da Unido de 20 de mar¢o de 2002;

CONSIDERANDO deliberacao tomada em sua Reunido n° 222, realizada em 4 de
setembro de 2002,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Norma de Uso do Bloqueador de Sinais de Radiocomunicacoes,
na forma do Anexo a esta Resolugéo.

Art. 2° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicagéo.

LUIZ GUILHERME SCHYMURA DE OLIVEIRA
Presidente do Conselho

ANEXO A RESOLUCAO N° 308, DE 11 DE SETEMBRO DE 2002
NORMA DE USO DO BLOQUEADOR DE SINAIS DE RADIOCOMUNICACOES

1. Objetivo e abrangéncia

1.1. Esta Norma tem por objetivo estabelecer as condi¢bes de uso do Blogueador
de Sinais de Radiocomunicacdes (BSR), destinado a restringir o emprego de radiofrequéncias
ou faixas de radiofreqliéncias especificas para radiocomunicacGes, em estabelecimento
penitenciario, considerado o interesse publico.

1.2. O uso do Bloqueador de Sinais de Radiocomunicacdes (BSR), caracterizado
como atividade de telecomunicacOes restrita aos limites de uma mesma edificacdo ou
propriedade mével e imovel, € regido pela Lei n°® 9.472/97, em especial pelos artigos 75, 160 e
163, 8§ 2° I.

1.3 As disposi¢Oes desta Norma néo se aplicam a equipamentos receptores detetores
de atividade de radiocomunicaces que ndo facam uso de radiacdo eletromagnética ou a
recursos passivos para bloqueio de sinais de radiocomunicagoes.

2. DefinicGes
2.1. Aplicam-se, para os fins desta Norma, as seguintes definigdes:
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2.1.1. Area de Bloqueio: Area a ser bloqueada contra a realizagio de comunicagoes
que corresponde a area de atuacdo do Blogueador de Sinais de Radiocomunicacdes (BSR).

RESOLUQAO N° 305, DE 26 DE JULHO DE 2002
Revogada pela Resolucgédo n° 365/2004

Republica o0 Regulamento sobre Equipamentos
de Radiocomunicacdo de Radiacdo Restrita.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, no uso das atribui¢des que Ihe foram conferidas pelo
art. 22, da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, e art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional
de Telecomunicaces, aprovado pelo Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO o disposto no inciso VIII do art. 19 da Lei n°® 9.472, de 1997,
cabe a Anatel administrar o espectro de radiofrequéncias, expedindo as respectivas normas;

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde o inciso | do art. 214 da Lei
n® 9.472, de 1997, cabe a Anatel editar regulamentacdo em substituicdo aos regulamentos,
normas e demais regras em vigor;

CONSIDERANDO as contribuicGes recebidas em decorréncia da Consulta Publica
n° 387, de 28 de maio de 2002, publicada no Diario Oficial da Unido de 29 de maio de 2002;

CONSIDERANDO deliberagdo tomada em sua Reunido n° 217, realizada em 17 de
julho de 2002, resolve:

Art. 1° Republicar, com alteracdes, o Regulamento sobre Equipamentos de
Radiocomunicacdo de Radiacdo Restrita, aprovado pela Resolugéo n° 282, de 29 de novembro
de 2001, na forma do Anexo a esta Resolucéo.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogada
a Resolucao n° 282, de 2001.

LUIZ GUILHERME SCHYMURA DE OLIVEIRA
Presidente do Conselho

FIM DO DOCUMENTO
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