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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.445, DE 2019

(Do Sr. Jesus Sérgio)

Revoga o inciso | do paragrafo 4° do art.28 da Lei n°. 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que trata da obrigacédo de divulgacao na internet de
recursos recebidos para campanhas politicas em 72 horas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2513/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a revogacao da obrigacdo de divulgacéo

na internet de recursos recebidos para campanhas politicas em 72 horas.

Art. 2° Fica revogado o inciso | do pardgrafo 4° do art. 28 da Lei n°.
9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O principio da transparéncia, consagrado no direito eleitoral e
intimamente relacionado aos principios democratico e republicano, insitos ao espirito
e a materialidade da Constituicdo de 1988, deve ser preservado e aperfeicoado.
Para tanto, € fundamental que o eleitor tenha conhecimento acerca dos doadores de
campanhas e dos gastos efetuados pelos candidatos. Nesse quesito, alids, a
democracia brasileira se sobressai como uma das mais transparentes do mundo,
uma vez que veda, ao contrario de muitos paises?!, quaisquer tipos de doacdes

andnimas.

E justamente pela importancia deste principio no ordenamento
juridico pétrio que ndo podemos deixar que este seja usado para perpetuar
desigualdades e iniquidades no periodo eleitoral. Uma delas estd intimamente
relacionada com a obrigacdo de divulgacdo de gastos eleitorais na internet em 72
horas. Isso porque, € valido lembrar, nem todos 0s municipios brasileiros tém acesso
adequado a internet. Para se ter uma ideia, em pesquisa recente divulgado pela
revista Exame, constata-se que quase metade dos domicilios brasileiros néo

dispdem de acesso a rede mundial de computadores?.

Dessa forma, impor um 6nus aos candidatos de municipios onde o
acesso a internet é precario ou inexistente ndo s6 em nada colabora para aprimorar
a transparéncia do processo eleitoral, como também faz com que os candidatos

incorram em ilicito eleitoral pela imensa dificuldade ou impossibilidade de cumprir a

1 A este respeito, consulte-se a base de dados do Instituto para Democracia e Assisténcia Eleitoral:
https://www.idea.int/data-tools/question-view/539, acesso em 8 de marco de 2019.
2 Ver https://fexame.abril.com.br/brasil/apesar-de-expansao-acesso-a-internet-no-brasil-ainda-e-baixo/,
acesso em 8 de marco de 2019.
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lei. Aléem disso, esse dispositivo pune de modo mais severo os candidatos pobres,
destituidos de méaquinas eleitorais ou empresas que possam cumprir por eles a
incumbéncia legal. Assim, a pretexto de prestigiar a transparéncia, o dispositivo em

questéao fere de morte o principio da igualdade nas disputas eleitorais.

E preciso ressaltar, ademais, que a supresséo deste dispositivo em
nada compromete o principio da transparéncia, uma vez que, nos termos da
resolucdo n°.23.553/2018 do TSE, ou outra que venha a substitui-la, ha um
momento para a prestacdo de contas parciais, no qual o eleitor podera conhecer,
quando divulgados, os doadores de campanhas, o que também podera ser feito no
curso da prestacao final.

Ao legislar, nés os representantes do povo ndo podemos esquecer
jamais da grandeza e diversidade da nacdo brasileira, marcada por diferentes
culturas, costumes e realidades. Ao legislar pensando apenas nos grandes centros
urbanos e econdmicos, ainda que com as melhores das intencfes, corremos 0 risco
de deixar o Brasil real para tras. Este projeto, que ora apresento, intenta também

lembrar que nenhuma realidade brasileira merece ser esquecida.

Sala das Sessfes, em 11 de margo de 2019.

JESUS SERGIO
Deputado Federal — PDT/AC

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 28. A prestacdo de contas serd feita:

I - no caso dos candidatos as eleicdes majoritarias, na forma disciplinada pela
Justica Eleitoral;

Il - no caso dos candidatos as eleicdes proporcionais, de acordo com os modelos
constantes do Anexo desta Lei.

8 1° As prestagdes de contas dos candidatos as eleicbes majoritérias serdo feitas
pelo proprio candidato, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas bancérias
referentes a movimentacdo dos recursos financeiros usados na campanha e da relacdo dos
cheques recebidos, com a indicacdo dos respectivos numeros, valores e emitentes. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° As prestacOes de contas dos candidatos as elei¢cGes proporcionais seréo feitas
pelo proprio candidato. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° As contribuicgdes, doagOes e as receitas de que trata esta Lei serdo convertidas
em UFIR, pelo valor desta no més em que ocorrerem.

8§ 4° Os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos sao obrigados, durante as
campanhas eleitorais, a divulgar em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim na rede
mundial de computadores (internet): (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n° 11.300, de
10/5/2006 e com redacao dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

I - os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha
eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

Il - no dia 15 de setembro, relatorio discriminando as transferéncias do Fundo
Partidario, os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem como os
gastos realizados. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

§ 5° (VETADO na Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 6° Ficam também dispensadas de comprovagdo na prestacdo de contas:
(“Caput” do paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

| - a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
por pessoa cedente; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Il - doacBes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos, decorrentes do
uso comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser
registrado na prestacdo de contas do responsavel pelo pagamento da despesa; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013 e com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

Il - a cessdo de automdvel de propriedade do candidato, do cbnjuge e de seus
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha. (Inciso acrescido pela
Lei n®13.488, de 6/10/2017)

8 7° As informac6es sobre 0s recursos recebidos a que se refere o § 4° deverao ser
divulgadas com a indicacdo dos nomes, do CPF ou CNPJ dos doadores e dos respectivos
valores doados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 8° Os gastos com passagens aereas efetuados nas campanhas eleitorais seréo
comprovados mediante a apresentacdo de fatura ou duplicata emitida por agéncia de viagem,
quando for o caso, desde que informados os beneficiarios, as datas e os itinerarios, vedada a
exigéncia de apresentacdo de qualquer outro documento para esse fim. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 9° A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestacdo de contas para
candidatos que apresentarem movimentacdo financeira correspondente a, no maximo,
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), atualizados monetariamente, a cada eleicdo, pelo indice
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Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE ou por indice que o substituir. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

8 10. O sistema simplificado referido no § 9° devera conter, pelo menos:

| - identificacdo das doacOes recebidas, com 0s nomes, o CPF ou CNPJ dos
doadores e 0s respectivos valores recebidos;

Il - identificagdo das despesas realizadas, com os nomes e o0 CPF ou CNPJ dos
fornecedores de material e dos prestadores dos servicos realizados;

Il - registro das eventuais sobras ou dividas de campanha. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 11. Nas eleigdes para Prefeito e Vereador de Municipios com menos de
cinguenta mil eleitores, a prestacdo de contas sera feita sempre pelo sistema simplificado a
que se referem os 88 9° e 10. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 12. Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doagdes serdo
registrados na prestacdo de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na
prestacdo de contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos, sem individualizacdo dos
doadores. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015) (Expressdo “sem
individualizacdo dos doadores” declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo

Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 5.394/2015, publicada no DOU de 6/4/2018)

Art. 29. Ao receber as prestacdes de contas e demais informacdes dos candidatos
as eleicBes majoritarias e dos candidatos as elei¢cbes proporcionais que optarem por prestar
contas por seu intermédio, 0os comités deverao:

| - (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

Il - resumir as informacgdes contidas na prestacdo de contas, de forma a apresentar
demonstrativo consolidado das campanhas; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.165, de
29/9/2015)

Il - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigesimo dia posterior a realizacdo das
elei¢des, o conjunto das prestacdes de contas dos candidatos e do préprio comité, na forma do
artigo anterior, ressalvada a hipotese do inciso seguinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestacdo de contas, referente aos 2
(dois) turnos, até o vigésimo dia posterior a sua realizacdo. (Inciso com redacdo dada pela Lei
n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestacfes de contas
impede a diplomacéo dos eleitos, enquanto perdurar.

§ 3° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data de apresentacdo da
prestacdo de contas poderdo ser assumidos pelo partido politico, por decisdo do seu 6rgéao
nacional de direcdo partidaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 4° No caso do disposto no § 3°, o drgdo partidario da respectiva circunscrigdo
eleitoral passara a responder por todas as dividas solidariamente com o candidato, hipétese
em que a existéncia do debito ndo podera ser considerada como causa para a rejeicdo das
contas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

RESOLUCAO N° 23.553, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017
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DispOe sobre a arrecadagdo e os gastos de
recursos por partidos politicos e candidatos e
sobre a prestacdo de contas nas eleigdes.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribui¢es que lhe conferem o art. 23,
inciso IX, do Cddigo Eleitoral e o art. 105 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
RESOLVE:

_ TituLol
DA ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta resolucdo disciplina a arrecadacao e os gastos de recursos por partidos
politicos e candidatos em campanha eleitoral e a prestacéo de contas a Justica Eleitoral.

8 1° Os recursos arrecadados por partido politico fora do periodo eleitoral sdo
regulados pela resolucdo especifica que trata das prestacdes de contas anuais dos partidos
politicos.

8 2° A aplicacdo dos recursos captados por partido politico para as campanhas
eleitorais devera observar o disposto nesta resolucao.

Art. 2° Os partidos politicos e os candidatos poderdo arrecadar recursos para
custear as despesas de campanhas destinadas as elei¢des, nos termos desta resolucéo.

FIM DO DOCUMENTO
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