Comisséo de Financas e Tributacéao

PROJETO DE LEI n® 6788, DE 2017

Dispde sobre o cargo de Analista em
Tecnologia da Informacdo da Carreira de
Tecnologia da Informacdo, cria o Plano
Especial de Cargos de Apoio da Advocacia-
Geral da Unido, estrutura a Carreira de
Suporte as Atividades Tributarias e
Aduaneiras da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e da outras providéncias.

Emenda Modificativa ao Substitutivo oferecido pela CTASP ao Projeto de
Lei n° 6788/2017

Modifique-se a seguinte redacdo ao artigo 77 do Substitutivo oferecido na
CETASP ao PL n° 6788/2017:

Art. 77 O artigo 10 da Lei no 11.457, de 16 de marco de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 10. ............

Il — em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, os cargos
efetivos, ocupados e vagos, de Analista Previdenciario, criados pela Medida
Provisoria n° 86, de 18 de dezembro de 2002, convertida na Lei n° 10.667, de
14 de maio de 2003, estruturados por Carreira Previdenciaria de que trata a Lei
n® 10.355, de 26 de dezembro de 2001, posteriormente alterada pela Lei n°®
10.855, de 1° de abril de 2004, redistribuidos para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil na forma do art. 12 da Lei n°® 11.457, de 16 de marco de
2007, cujos ocupantes se encontrem em efetivo exercicio na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, e/ou cedidos a outros 6rgaos federativos, na data de
publicacdo desta Lei e que ndo tenham optado por sua permanéncia no 6rgao
de origem, nos termos do art. 12, 84°, da Lei 11.457/2007, assegurando-se a
classe e padrdo de vencimentos em que estiverem posicionados, sem prejuizo
da remuneracdo e das demais vantagens a que facam jus na data de inicio da
vigéncia desta Lei, observando-se, para todos os fins, o tempo no cargo
anterior, inclusive aquele prestado a partir da publicagcéo desta Lei.;

IV — em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, os cargos
efetivos, ocupados e vagos, de Técnico do Seguro Social, redistribuidos para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos do no Art. 12, inciso Il
alinea “c” da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, cujos ocupantes se
encontrem em efetivo exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil,



e/ou cedidos a outros orgdos federativos, na data de publicacdo desta Lei e
gue nao tenham optado por sua permanéncia no 6rgao de origem, nos termos
do art. 12, 84° da Lei 11.457/2007, assegurando-se a classe e padrao de
vencimentos em que estiverem posicionados, sem prejuizo da remuneracao e
das demais vantagens a que facam jus na data de inicio da vigéncia desta Lei,
observando-se, para todos os fins, o tempo no cargo anterior, inclusive aquele
prestado a partir da publicagdo desta Lei.” (NR)

Justificativa

Esta Emenda Modificativa trata do artigo 77 do Substitutivo ao PL n°
6788/2017, com a finalidade de dar nova redacdo ao artigo 10 da Lei n°
11.457/2007, acrescentando-lhe em artigos separados do Substitutivo os
Incisos Il e IV, o que corrige distor¢cdes vivenciadas pelo servidores
redistribuidos a Secretaria da Receita Federal do Brasil pelo Art.12 da Lei
n°11.457/2007, em especial para os Analista Previdenciario.

Considera-se que o Projeto de Lei n° 6788/2017 dedica-se a situacdo funcional
de servidores federais, com Capitulo especifico dirigido a Carreira da
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Por isso h& incontestavel pertinéncia
teméatica desta Emenda Modificativa do artigo 77 do Substitutivo ao PL n°
6788/201, ao cuidar dos cargos de Analista Previdenciario redistribuidos ao
Orgédo da Administracdo Tributéria, através do artigo 12, Inciso Il, da Lei n°
11.457/2007 (norma que criou a RFB, agregando competéncias da Secretaria
da Receita Previdenciaria - SRP e da Secretaria da Receita Federal — SRF).

Para ampla compreensdo desta Emenda Modificativa ora proposta ao
Substitutivo do PL n° 6788/2017, é necessario um breve relato acerca do
histérico do cargo de Analista Previdenciario, criado por Carreira Especifica
Previdenciaria (Lei n°® 10.355/2001), inclusive sobre sua trajetoria.

O art. 5°, inciso |, da Medida Proviséria n° 86/2002" trouxe as atribuicées desse
cargo de nivel superior, para serem exercidas junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, érgao que a época detinha competéncia para fiscalizar,
arrecadar contribuicdes, recuperar créditos tributarios, além de administrar e
conceder beneficios previdenciérios.

Os Analistas Previdenciarios subjugaram-se as regras do Edital de Concurso n°
1/2003 — INSS, de 15 de janeiro de 2003, que reiterou as atribuicdes do cargo,
em conformidade com o art. 5°, inciso |, da Medida Provisoria n® 86/2002.

1 MPV ne° 86/2002. Art. 5° - Os cargos de Analista Previdenciario e Técnico Previdenciério, criados na
forma desta Medida Provisoéria, tém as seguintes atribui¢des:
| - Analista Previdenciario:
a) instruir e analisar processos e calculos previdenciarios, de manutengdo e de revisdo de direitos ao
recebimento de beneficios previdenciarios;
b) analisar o registro de operagdes e rotinas contabeis;
c) proceder a orientagao previdenciaria e atendimento aos usuarios;
d) realizar estudos técnicos e estatisticos; e
e) executar, em carater geral, as demais atividades inerentes as competéncias do INSS. (grifos
NOSSO0S)



O certame foi realizado e a maioria dos aprovados tomou posse e entrou em
exercicio durante os meses de abril e maio de 2003, ainda sob a égide da
Medida Provisoria n° 86/2002, que foi posteriormente convertida na Lei n°
10.667 de 14 de maio de 2003.

As atribuicdes do cargo de Analista Previdenciario evidenciam a complexidade
das atividades desempenhadas por esses servidores. Elas distinguem as
competéncias finalisticas e notabilizam as responsabilidades especificas
direcionadas a arrecadacdo previdenciaria (tributaria), com requisito de
ingresso por concurso publico de nivel superior.

Embora o art. 6°, inciso |, da Lei n.° 10.667/2003% tenha omitido “b) analisar o
registro de operagdes e rotinas contabeis” do rol das atribuigdes do cargo (em
desacordo com o Edital n° 1/2003 — INSS), a avaliacdo de desempenho em
Estagio Probatério (Instrugdo Normativa INSS/DC/n° 101, de 18 de dezembro
de 2003) garantiu essa proficiéncia aos Analistas Previdenciarios.

A excecdo das atividades privativas do Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, as
atribuicbes das areas de arrecadacdo e fiscalizacdo do INSS eram de
competéncia dos Analistas Previdenciarios.

O INSS foi 6rgdo arrecadador até 2005, tendo cessado suas competéncias
para tanto com a criagdo da Secretaria da Receita Previdenciaria — SRP,
vinculada ao Ministério da Previdéncia Social (Lei n°® 11.098/2005%). A
arrecadacdo, a recuperacdo de créditos, fiscalizacdo e cobranca das
contribuicdes previdenciarias foram transferidas para 6rgdo da Administracao
Direta (SRP).

Para fomentar o quadro da SRP, a Lei n® 11.098/2005 em seu artigo 8°, inciso
IV*, transferiu os servidores que até entdo atuavam no INSS — junto a Diretoria
de Arrecadacao e a Coordenacéo Geral de Recuperacédo de Créditos — “fixando
seus exercicios” no entdo 6rgdo criado. Assim, eles foram transferidos do
ambito autarquico (INSS) para a Administracdo Direta, inclusive os cargos de
Analista Previdenciario que exerciam atividades nesses setores.

Sobreveio a Lei n°® 11.457/2007 e as competéncias da SRP foram absorvidas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB. Os Analistas

% Lei n° 10.667/2003. Art. 60 - Os cargos de Analista Previdenciario e Técnico Previdenciario, criados na
forma desta Lei, tém as seguintes atribui¢fes:
| - Analista Previdenciério:

a) instruir e analisar processos e calculos previdenciarios, de manutencgdo e de revisdo de direitos ao
recebimento de beneficios previdenciarios;

b) proceder a orientagdo previdenciaria e atendimento aos usuarios;

¢) realizar estudos técnicos e estatisticos; e

d) executar, em carater geral, as demais atividades inerentes as competéncias do INSS.

% Lei n° 11.098/2005. Atribui ao Ministério da Previdéncia Social competéncias relativas a arrecadacao,
fiscalizacdo, lancamento e normatizacéo de receitas previdenciarias, autoriza a criagdo da Secretaria
da Receita Previdenciaria no ambito do referido Ministério; altera as Leis nos 8.212, de 24 de julho
de 1991, 10.480, de 2 de julho de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003; e da outras providéncias.

* Lei n° 11.098/2005. Art. 80 Para assegurar o cumprimento do disposto nesta Lei, fica o Poder Executivo

autorizado a: (Vide Medida Proviséria n° 258, de 2005)
IV - fixar o exercicio, no ambito do Ministério da Previdéncia Social, dos servidores que, na data de 5
de outubro de 2004, se encontrem em efetivo exercicio na Diretoria da Receita Previdenciéaria, na
Coordenacgédo-Geral de Recuperacdo de Créditos e nas unidades técnicas e administrativas a elas
vinculadas, sem prejuizo da percepcao da remuneragdo e das demais vantagens relacionadas ao
cargo que ocupem e sem alteracdo de suas atribuices e de suas respectivas unidades de lotagéo;
(Vide Medida Provisoéria n° 258, de 2005) (Vide Medida Proviséria n® 359, de 2007) (Revogado pela
Lei n° 11.501, de 2007).



Previdenciarios que tiveram os seus “exercicios fixados” na SRP foram entao
redistribuidos (artigo 12, inciso Il, da Lei n° 11.457/2007°) para novo Orgdo de
Administracdo Tributéria (RFB).

O artigo 37 da Lei n® 8.112/1990° (Regime Juridico Unico) dispe que a
redistribuicdo € o deslocamento de cargo efetivo na esfera federal, para érgao
do mesmo Poder, diante do interesse da Administracdo, observadas a
compatibilidade entre atribuicbes e as finalidades institucionais.

Entdo, o estudo do cargo de Analista Previdenciario redistribuido para a RFB
deve considerar a seguinte sequéncia: art. 5°, inciso |, da Medida Provisoria n°
86/2002; Edital de Concurso n° 1/2003 — INSS; Lei n® 10.667/2003; Lei n°
11.098/2005 e Lei n°® 11.457/2007.

A composicao da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil se deu por
transformacdes de cargos realizadas pela Lei n® 11.457/2007, com absorgéo e
recepcéo das suas atribuicdes junto a carreira especifica do Orgdo. O mesmo
deve ser aplicado aos Analistas Previdenciarios redistribuidos, com absorcéo e
recepcado de seus cargos e atribuicbes na carreira especifica, em patamares
funcionais irmanados ao Analista-Tributario da RFB.

Esse entendimento decorre da prépria investidura do cargo, que ocorreu por
meio de concurso publico com escolaridade de nivel superior (Edital n°® 1/2003
— INSS), realizado antes da Lei n°® 11.457/2007, ndo se podendo levantar
absurda hipétese de “provimento derivado” dirigida aos Analistas
Previdenciarios redistribuidos para a RFB.

Porém, o acolhimento dessa medida de isonomia enfrenta obstaculos, vez que
os Analistas Previdenciarios tém sido confundidos no aglomerado de cargos
redistribuidos para a RFB. Isso porque a redac¢éo do inciso I, art. 12 da Lei n°®
11.457’, ndo especifica nomenclaturas ou atribuicdes, nem exigéncia para
investidura ou caracteristicas dos cargos redistribuidos por esse dispositivo.

® Lei n° 11.457/2007. Art. 12 - Sem prejuizo do disposto no art. 49 desta Lei, sdo redistribuidos, na forma
do disposto no art. 37 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, os cargos dos servidores que, na data da publicacdo desta Lei, se encontravam
em efetivo exercicio na Secretaria de Receita Previdencidria ou nas unidades técnicas e
administrativas a ela vinculadas e sejam titulares de cargos integrantes:

Il - das Carreiras:
a) Previdenciaria, instituida pela Lei no 10.355, de 26 de dezembro de 2001;

® Lei n° 8.112/90. Art. 37 - Redistribuicdo € o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou
vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, com
prévia apreciacdo do o6rgdo central do SIPEC, observados os seguintes preceitos: (Redacdo dada
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
| - interesse da administragdo; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Il - equivaléncia de vencimentos; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Il - manutencéo da esséncia das atribuigBes do cargo; (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

IV - vinculacéo entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades; (Incluido pela Lei
n° 9.527, de 10.12.97)

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo profissional; (Incluido pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

VI - compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as finalidades institucionais do érgdo ou
entidade. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97).

" Lei n° 11.457/2007. Art. 12 - Sem prejuizo do disposto no art. 49 desta Lei, s&o redistribuidos, na forma
do disposto no art. 37 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, os cargos dos servidores que, na data da publicagdo desta Lei, se encontravam
em efetivo exercicio na Secretaria de Receita Previdencidaria ou nas unidades técnicas e
administrativas a ela vinculadas e sejam titulares de cargos integrantes:

Il - das Carreiras:



Os cargos de Analistas Previdenciarios redistribuidos e os de Analista-
Tributario da RFB guardam identidade quanto a escolaridade exigida para
provimento e mostram correspondéncia no grau de complexidade de suas
atividades finalisticas, cujas atribuicbes se ressaltam: instrucdo e analise
técnica de processos, execucdo de atos preparatérios a atuacao privativa dos
Auditores Fiscais da RFB, quer seja de contribuicbes previdenciarias ou de
tributos fazendarios.

E preciso destacar o Analista Previdenciario como cargo de nivel superior e lhe
dar sustentagdo no contexto da redistribuicdo. Foram cerca de 250 Analistas
Previdenciarios redistribuidos para a RFB, sem representatividade alguma.
Hoje, giram em torno de 180 servidores.

Por isso devem ser reconhecidas a absorcdo e a recep¢do dos cargos de
Analista Previdenciario por parte da Carreira de Auditoria da Receita Federal
do Brasil, desde o advento da redistribuicdo (Lei n° 11.457/2007), pelo
empenho e especificidade de suas atribuicdes, cujas responsabilidades sé&o
desenvolvidas no ambito da Administracao Tributaria.

Com efeito, o 8 5° do artigo 12, da Lei n° 11.457/2007, em sua segunda parte,
revela a pendéncia de estudos destinados as carreiras dos cargos
redistribuidos, remetendo-se essa definicdo para ato legislativo futuro. Entéo,
quando a Lei n°® 11.457/2007 foi editada, deixou-se de observar o devido
encaminhamento ao cargo de Analista Previdenciario redistribuido, de nivel
superior, impondo-se tal providéncia para lei subsequente, conforme se
depreende do dispositivo:

Art. 12.[..]

[...]

§ 5° Os servidores a que se refere este artigo perceberao
seus respectivos vencimentos e vantagens como se em
exercicio estivessem no 6rgado de origem, até a vigéncia
da Lei que dispora sobre suas carreiras, cargos,
remuneracao, lotacdo e exercicio. (grifo nosso).

Até o momento ndo se efetivou a segunda parte do 85°, do artigo 12, da Lei n°
11.457/2007, no tocante aos cargos e atribuicbes dos Analistas Previdenciarios
redistribuidos para a RFB. A auséncia de cumprimento integral ao comando
normativo vem gerando instabilidade funcional aos servidores redistribuidos de
nivel superior, o que implica sérios prejuizos a carreira e remuneracao.

E de se ver que, desde a Lei n° 11.457/2007, os Analistas Previdenciarios
redistribuidos sd@o discriminados e tratados com descaso. Suas atribuicbes
originarias guardam pontual correspondéncia as dos Analistas-Tributarios da
RFB, razdo pela qual seus cargos ja deveriam ter sido recepcionados pela
carreira especifica do Orgdo. Tratando-se de cargos congéneres e similares,
deve ser realizado o aproveitamento das atribuicdes genuinas dos Analistas
Previdenciérios redistribuidos.

Os Analistas Previdenciarios redistribuidos para a RFB detém atribuicdes
originarias voltadas a arrecadacao e preparo da fiscalizacdo. E os Incisos XVIII
e XXIlI, do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988% dispdem que os

a) Previdenciaria, instituida pela Lei no 10.355, de 26 de dezembro de 2001;
8 CR/88 — Art. 37.(...)



servidores que exercem atividades exclusivas de Estado (in casu, tributarias)
devem permanecer vinculados a carreira especifica, com garantias e
prerrogativas proprias.

N&o foi dado aos Analistas Previdenciarios redistribuidos a RFB o devido
procedimento imparcial e uniforme, a ser aplicado aos cargos com mesmo hivel
de escolaridade e atribuicbes equivalentes, como ocorreu com 0s Técnicos da
Receita Federal que foram aproveitados no cargo de Analista-Tributario da
RFB (inciso II, art. 10 da Lei 11.457/2007°).

Ou, ainda, como ocorreu com os Auditores Fiscais da Receita Federal e os
Auditores-Fiscais da Previdéncia Social, que tiveram 0s seus cargos
transformados em Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Incisos | e I,
do art. 10, da Lei n® 11.457/2007"), cujas atribuicdes foram todas absorvidas e
recepcionadas pela carreira especifica do Orgao.

Diante de tamanha injustica instalada e de flagrante violacdo aos principios da
isonomia e equidade, cabe ao Congresso Nacional, nos termos do artigo 48,
inciso X, da Constituicdo da Republica de 1988, propor aperfeicoamentos ao
ordenamento juridico, uma vez verificadas distorgdes que meregam iniciativa
de correcéo.

Igualmente relevantes s&o as controvertidas interpretagbes da Lei n°
11.501/2007 (conversdo da Medida Proviséria n° 359/2007) manejadas pela
Administragdo, pretendendo impor aos Analistas Previdenciarios redistribuidos
a denominacdo de “Analistas do Seguro Social’, nomenclatura esta
emprestada do atual quadro de pessoal do INSS.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartiihamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou
convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

° Lei n° 11.457/2007. Art. 10 - Ficam transformados:

Il - em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, de que trata o art. 50 da Lei no
10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redagdo conferida pelo art. 90 desta Lei, os cargos
efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal
prevista na redacao original do art. 50 da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

1% ei n° 11.457/2007. Art. 10 - Ficam transformados:

| - em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de que trata o art. 50 da Lei no 10.593,
de 6 de dezembro de 2002, com a redacdo conferida pelo art. 90 desta Lei, os cargos efetivos,
ocupados e vagos de Auditor-Fiscal da Receita Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal
prevista na redacdo original do art. 5° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e de Auditor-
Fiscal da Previdéncia Social da Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social, de que trata o art. 70
da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002;
Il - em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, de que trata o art. 50 da Lei no
10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redacdo conferida pelo art. 90 desta Lei, 0os cargos
efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal
prevista na redacao original do art. 50 da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

"' CR/88. Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

X — criacao, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e func¢des publicas, observado
0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)



A Lei n°® 11.501/2007 alterou vérias normas, inclusive a Lei n° 10.355/2001
(Carreira Previdenciaria), a Lei n°® 10.855/2004 (Carreira do Seguro Social) e a
Lei n® 11.098/2005 (criacdo da Secretaria da Receita Previdenciaria - SRP).

No entanto, a Lei n°® 11.501/2007 alterou a nomenclatura de cargos somente
dos servidores em efetivo exercicio no INSS, na data de sua publicagéo (11 de
julho de 2007), com a finalidade de adequar o quadro de pessoal daquela
Autarquia, atribuindo ao Analista Previdenciario que 14 permaneceu (e ndo ao
que foi redistribuido) a nova denominacao de Analista do Seguro Social - ASS.
Dessa forma, a Lei n® 11.501/2007 ndo se estende aos servidores que ja
tinham sido redistribuidos para a RFB, em 16 de marco de 2007 (Lei n°
11.457/2007).

Desde 2005, os Analistas Previdenciarios que atuavam na arrecadacao,
cobranca e fiscalizagdo do INSS tiveram seus “exercicios fixados” na
Secretaria da Receita Previdenciaria - SRP (Portarias MPS n°s 1.301 e
1.343/2005). Quando a Lei n® 11.501/2007 (11 de julho) revogou a “fixagéo
desses exercicios” junto a SRP, tal 6rgao ja estava extinto.

Vale lembrar que muito antes da Lei n° 11.501/2007 (11 de julho), a Lei n°
11.457/2007 (16 de marco) ja tinha redistribuido para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (Ministério da Fazenda) os cargos com “exercicios fixados”
junto a SRP.

Portanto, a revogacédo da “fixacdo de exercicios” dos servidores junto a
Secretaria da Receita Previdenciaria ja nem fazia sentido, era “letra morta”
dentro da Lei n° 11.501/2007 (11 de julho), diante da redistribuicdo desses
agentes publicos para o novo Orgdo de Administracdo Tributéria, ocorrida
desde 16 de margo de 2007 (Lei n° 11.457/2007).

Por esses motivos, as alteracdes promovidas pela Lei n® 11.501/2007 (11 de
julho) ndo podem alcancar os Analistas Previdenciarios redistribuidos para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, principalmente por causa da edi¢do da
Lei n® 11.457/2007 (16 de marco).

Além disso, ndo existe dispositivo expresso na Lei 11.501/2007 (11 de julho)
que autorize a transposicdo ou até mesmo alteracdo de nomenclatura de
cargos daqueles que foram redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Salvo o disposto no 8§ 5° do art. 12 da Lei n° 11.457/2007, que versa
exclusivamente quanto a equivaléncia de remuneracdo a Carreira do Seguro
Social, os Analistas Previdenciarios redistribuidos ndo podem ser atingidos
indistintamente pelos efeitos da Lei 11.501/2007, em especial pela indevida
nomenclatura de Analista do Seguro Social - ASS.

O procedimento administrativo que impde a denominagdo de Analista do
Seguro Social ao Analista Previdenciario redistribuido para a RFB acaba por
confundir dois cargos em situagdes juridicas distintas, especialmente por suas
atribuicbes exercidas (confunde os Analistas Previdenciarios redistribuidos
para a RFB com os Analistas do Seguro Social em exercicio no INSS).

N&o obstante, a nomenclatura de um cargo faz parte da sua identidade e
demonstra os seus atributos, suas especificidades e peculiaridades.



Pela nova redagcdo aqui proposta, destinada ao artigo 10 da Lei n°
11.457/2007, para lhe acrescentar os Incisos Ill e IV, a presente Emenda
Modificativa do artigo 77 do Substitutivo ao PL n° 6788/2017, tem por finalidade
conferir tratamento definitivo e apropriado a situacéao funcional dos cargos de
Analista Previdenciario redistribuidos para Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Diante de flagrante pertinéncia tematica, € juridicamente possivel e
administrativamente recomendavel resolver a situacdo funcional desses
servidores, consoante o0 disposto na prépria Constituicdo da Republica de
1988, em seu artigo 48, inciso X (cabe ao Congresso Nacional dispor sobre
cargos, empregos e fungbes publicas), combinado com o artigo 63, inciso |
(n&o configuracdo de aumento de despesa).

Esta Emenda Modificativa do artigo 77 do Substitutivo ao PL n® 6788/2017
propde reconhecer as habilidades especializadas desses servidores, com a
adequada recepcgéo de seus cargos e a absorcao das atribuicbes do Analista
Previdenciario redistribuido, junto a carreira especifica da RFB.

Trata-se de acomodacado funcional oportuna, uma deciséo eficaz e eficiente,
porque varias sao as compatibilidades entre as atribuicbes originarias do
Analista Previdenciéario redistribuido com as dos cargos da carreira especifica
do Orgdo da Administracéo Tributéaria.

Além disso, ndo ha que se falar em burla ao concurso publico porque as
exigéncias para investidura nos cargos da carreira especifica da RFB sdo as
mesmas as quais se submeteram os Analistas Previdenciarios redistribuidos
(Edital n°® 1/2003 — INSS), preservados o mesmo nivel superior, atribuicoes,
responsabilidades e atividades tributarias.

As faixas dos proventos do Analista-Tributario e do Analista Previdenciario sao
emparelhadas, uma vez consideradas as diferengas estruturais das tabelas
remuneratérias, ndo havendo se cogitar em aumento de despesas, inclusive
pelo reduzido numero de servidores da categoria que permanecem
redistribuidos — hoje cerca de 180 agentes publicos.

Isso significa que a recepcdo e a absorcdo dos Analistas Previdenciarios na
estrutura remuneratéria da carreira especifica da RFB nao resultardo em
impacto orgamentario.

A Emenda Modificativa do artigo 77 do Substitutivo ao PL n® 6788/2017 ora
proposta guarda a mais absoluta harmonia com a jurisprudéncia consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal, que autoriza reorganizacdes de carreira, uma
vez compatibilizados o poder-dever do Estado de promover reestruturacdes
administrativas (art. 61, 8 1° IlI, “@”) e o direito do servidor de se alinhar
profissionalmente a discricionariedade do Executivo (art. 39, caput), todos
alicercados no art. 37, Il, da CR/88: exigéncia de concurso publico para
investidura. Logo, trés critérios definem a constitucionalidade da reestruturagéo
de carreiras: a similitude de atribuicdes, o nivel de escolaridade e o padréo

remuneratério equanime (ADI 1591-5/RS e ADI 1561-3/SC).

Ademais, esta Emenda Modificativa do artigo 77 do Substitutivo ao PL n°
6788/2017 vem corrigir lacuna suportada até hoje pelos Analistas
Previdenciarios, o que lhes causou severos prejuizos funcionais desde a
unificacdo dos Fiscos (Arrecadacdo Previdenciaria + Receita Federal) e os



deixou a deriva no quadro de servidores da RFB, embora para 14 tenham sido
redistribuidos através da Lei n°® 11.457/2007.

Busca-se o0 aperfeicoamento da estrutura administrativa da RFB, para onde os
Analistas Previdenciarios foram redistribuidos, a fim de se corrigir injusta
situacédo funcional imposta aos seus cargos. Trata-se de pessoal especializado
e necessario a administracao tributaria, tanto é que foram redistribuidos para a
RFB. E suas atribuicbes genuinas precisam ser recepcionadas e preservadas
no contexto institucional tributario, ndo podendo desaparecer ou serem diluidas
a pretexto de quaisquer outros interesses que ndo estejam alinhados com a
Administracéo Tributaria.

A preservacdo das competéncias dos Analistas Previdenciérios redistribuidos
mostra 0 necessario aproveitamento das atribuicbes originarias dos seus
cargos junto a carreira especifica da RFB, com urgéncia reclamada pelo
comando do artigo 37, inciso XXII, da Constituicdo da Republica de 1988, que
disciplina o exercicio das atribuicbes da carreira especifica do 6rgéao tributario.

A especificidade das carreiras tributarias (art. 37, XXII, CR/88) certifica que os
servidores que prestaram concurso publico para esses cargos continuem no
exercicio das suas atribuicdes. Essa garantia é reforcada pelo proprio conceito
de redistribuicdo previsto no art. 37 da Lei 8.112/1990, que confirma a
“‘manutencdo da esséncia das atribuicbes do cargo”, a “vinculacdo entre os
graus de responsabilidade e complexidade das atividades”, “mesmo nivel de
escolaridade, especialidade ou habilitacao profissional” e a “compatibilidade
entre as atribuicbes do cargo e as finalidades institucionais do érgao ou

entidade”, a serem aplicadas aos Analistas Previdenciarios.

Esta Emenda Modificativa do artigo 77 do Substitutivo ao PL n°® 6788/2017 traz
sustentacdo e conduz justica ao cargo de Analista Previdenciario (nivel
superior) redistribuido para RFB, prestigiando os preceitos constitucionais da
isonomia, uniformidade e equidade, endossados pelos principios da legalidade,
imparcialidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Iniciativas que pretendem a transformacéo de cargos de maneira generalizada,
sem distincao de todos os que foram redistribuidos a RFB, independentemente
do nivel de escolaridade exigido para ingresso na carreira e das especificas
atribuicbes de cada cargo, revelam severos prejuizos aos cargos de Analista
Previdenciario. Essa € a razdo pela qual o caso esta sendo agora abordado
com enfoque diferenciado, fazendo-se acrescentar os Incisos Il e IV, no artigo
10 da Lei n® 11.457/2007.

O artigo 77 do Substitutivo ao PL n® 6788/2017 propde transformacdo de
cargos de maneira generalizada, daqueles que foram redistribuidos a RFB.
Também por ocasido das Medidas Provisorias de n°s 440/2008, 441/2008,
479/2009 e 650/2014 se intentou essa transformacédo genérica de cargos de
todos os redistribuidos em Analista-Tributario da RFB, sem apontar as
especificidades juridicas de cada um deles, nem analisar as suas atribuicdes
genuinas.

A pretensdo desta Emenda Modificativa do artigo 77 do Substitutivo ao PL n°
6788/2017, ao propor nova redacdo ao artigo 10 da Lei n° 11.457/2007,
acrescentando-lhe os Incisos Ill e IV, é aperfeicoar a norma e conferir aos
cargos de Analista Previdenciario (nivel superior) a sua adequada posicao



funcional, uma vez que detém atribuicbes originarias e situacdo juridica
diferenciada.

E esta Emenda Modificativa do artigo 77 do Substitutivo ao PL n°® 6788/2017
atende aos preceitos constitucionais do artigo 39 da Constituicdo da Republica
de 1988 porque considera a natureza, o grau de responsabilidade e
complexidade das atribuicdes, os requisitos de investidura e as peculiaridades
do instituto da redistribuicdo. Até porque, a RFB mantém os Analistas
Previdenciarios redistribuidos atuando na administracdo tributaria e
desempenhando atribui¢es inerentes a competéncia finalistica do Orgao.

A proposta desta Emenda Modificativa do artigo 77 do Substitutivo ao PL n°
6788/2017 atende ao comando inserto no inciso XXIl, do artigo 37 da Magna
Carta, segundo o qual a Administracdo Tributaria deve ser exercida por
servidores de carreira especifica do 6rgdo. Atende também aos principios
constitucionais da igualdade e isonomia, vez que nao € permitido se
estabelecer diferencas entre os administrados detentores das mesmas
condicOes faticas e juridicas. Atende, ainda, em especial, aos requisitos de
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, expressos no artigo 37 da
CR/88.

Espera-se, assim, que esta Emenda Modificativa do artigo 77 do Substitutivo
ao PL n° 6788/2017 venha corrigir injustica vivenciada pelos Analistas
Previdenciérios redistribuidos para RFB desde a edi¢cao da Lei n° 11.457/2007,
cujos prejuizos na vida funcional séo incalculaveis. Ndo menos importante, que
esta Emenda Modificativa venha também aperfeicoar a prépria estrutura
administrativa do Fisco Federal Brasileiro.

Sala de Sessodes, 04 de abril de 2019.

Dep. Fernando Monteiro PP/PE



