COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 450, DE 1995
(apenso o PL n°1.389, de 1995)

Altera a Lei n°® 4,504, 30 de novembro de
1964, a fim de definir as hipoteses de utilizacéo
dos Titulos da Divida Agréaria, conforme prevé
o artigo 184 da Constituicdo Federal.
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| - RELATORIO

O Art. 105 do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504, de
30/11/64) institui os Titulos da Divida Agraria, cujo § 1°, alineas “a” a
“f” dispOe sobre as seis possibilidades de sua utilizacdo. O Projeto de
Lei n° 450, do ilustre Deputado Osvaldo Biolchi pretende ampliar esta
utilizacéo, incluindo dois grupos de possibilidades:

| — em qualguer hipo6tese (titulos vencidos ou

vincendos) :

a) pagamento do Imposto Territorial Rural;
b) pagamento de terras publicas;

C) caucdo, em garantia de quaisquer contratos
para fornecimento de bens e mercadorias, ou
para execucdo de obras e servigos celebrados
com a Unido ou suas entidades da
administracdo publica direta, indireta e
fundacional;



d) flanca em geral, quando exigida pela
administracdo publica federal;

e) caucdo, em garantia de empréstimos ou
financiamentos agricolas contraidos junto as
instituicbes financeiras oficiais, entidades da
administracdo publica federal direta, indireta e
fundacional, ou fundos de aplicacdo as
atividades rurais criados para esse fim;

f) depdsito, para assegurar a execucdo em
processos judiciais ou administrativos de
iniciativa da Unido ou de quaisquer entidades da
administracao publica federal;

g) pagamento de dividas contraidas junto a
instituicdes financeiras oficiais, oriundas do
crédito rural.

Il — quando vencidos

a) como caugcao ou garantia em quaisquer
contratos celebrados com pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, tendo por objeto
custeio ou investimentos agricolas;

b) em depdsito, para assegurar a execucdo em
acOes judiciais em geral decorrentes de
financiamentos ou empréstimos agricolas;

c) pagamento de dividas contraidas junto a
instituicOes financeiras em geral, oriundas do
credito rural.

Na justificacdo apresentada, o Autor salienta a
existéncia de contumaz inadimpléncia do Governo, no momento do
resgate dos titulos vencidos. Destaca a necessidade de se criar
mecanismos legais para resgatar a credibilidade dos TDAs,



mantendo-se as limitacbes e restricdes, ja existentes, para o0s
proprietarios de terra ndo cumpridores de sua funcdo social. Conclui
pela criacdo da possibilidade legal daqueles titulos serem utilizados
como meio de pagamento de tributos federais, assim como de dividas
do crédito rural.

Por seu turno, o Projeto de Lei n® 1.389, também
de 1995, do nobre Deputado Augusto Nardes, pretende a ampliacéo
da utilizacdo dos Titulos da Divida Agraria de forma mais restrita:
apenas como dacdo em pagamento para quitacéo, total ou parcial, de
dividas de operacdes de crédito rural.

Submetido a apreciacdo da Comissdo de
Agricultura e Politica Rural, o projeto principal foi aprovado, em
16/06/1999, rejeitando-se seu apenso, com Substitutivo, nos termos
do parecer reformulado do Relator, ilustre Deputado Nelson
Marquezelli.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar
sobre o mérito da proposicdo (art. 24, 1) e sobre sua adequacéao
financeira e orcamentaria (art. 53, II).

II-VOTO DO RELATOR

Os Titulos da Divida Agraria foram criados pelo
Estatuto da Terra, com a finalidade de indenizar as desapropriacoes
de imoveis rurais. A Constituicdo da Republica, art. 184, destina-os a
indenizacdo na desapropriacdo de imoével rural que néo esteja
cumprindo sua funcéo social. O texto constitucional estabelece ainda
a preservacao do valor real dos titulos, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, com utilizacdo
prevista em lei.

Ao estabelecer o pagamento da indenizacdo em
Titulos da Divida Agraria a desapropriacdo do imovel rural que nao
cumpre sua funcéo social, a Constituicdo estabeleceu uma sancéo ao
proprietario.



Esta sancdo consiste no prazo necessario para o
resgate dos titulos ou no desagio na negociacédo junto ao mercado
financeiro, e serd o ponto fulcral de nossas observacbes, a seguir
apresentadas.

Tanto os projetos de lei em apreciacdo, como o
Substitutivo adotado pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural
ampliam as possibilidades de utilizacdo dos Titulos da Divida Agraria,
ultrapassando as hipéteses de compensacdo de dividas entre o
emitente — a Unido — e o detentor dos titulos, ja consagradas na
legislacéo vigente.

O referido Substitutivo, mantém todas as hipéteses
do inciso | do projeto em apreciacdo. Quanto aos titulos vencidos,
altera o inciso Il, contemplando a possibilidade de utilizacdo para
pagamento de tributos e contribuicbes sociais inscritos na Divida
Ativa da Unido. Desta forma, nos termos do Substitutivo, os Titulos
da Divida Agraria praticamente adquiriiam o status de “quase-
moeda”.

Apesar de o texto do projeto conter a expressao
“poderdo ser utilizados”, ou seja, ndo possui o0 carater de
determinacdo, existem razdes para crermos que sua aprovacao
possa gerar efeitos negativos para as instituicbes financeiras, em
geral, e para o crédito rural, particularmente. Preocupa-nos
especialmente a possibilidade de utilizacdo fraudulenta da
prerrogativa para a liquidacdo de dividas com o Setor Publico.

Desta forma, em nosso entendimento, ha que se
distinguir a utilizacdo dos titulos vincendos e vencidos, ja que estes,
por terem atingido o prazo de resgate, constituem obrigacao liquida
do emitente.

Em relacdo aos titulos vincendos, consideramos
gue sua utilizacdo para o pagamento de dividas do crédito rural junto
as instituicdes financeiras oficiais, como propde o projeto original, ou
mais extensamente, junto as instituicbes financeiras em geral, como
pretende o Substitutivo da Comissdo de Agricultura e Politica Rural,
pelo valor nominal do titulo (art. 2°), anulara a sancéo constitucional
intrinseca, ja mencionada, transferindo-a para o sistema financeiro.



Esta hipétese de utilizacdo resultara em menor
disponibilidade de crédito, pelo fato de a instituicao financeira ter de
carregar os titulos até o seu vencimento. Assim, representara um
privilégio aos devedores detentores de TDA'’s, em detrimento dos
demais, que nao poderao se beneficiar da prerrogativa.

Ademais, como os detentores dos titulos sdo os
grandes  proprietarios rurais, que tiveram seus imoveis
desapropriados por n&o cumprir sua funcdo social, e os
especuladores que os adquirem na expectativa de lucros futuros,
entendemos que o Substitutivo assegura-lhes um prémio injusto.

Importante aspecto ndo discutido na analise de
adequacao financeira e orcamentaria, por ser alheio ao Orcamento da
Unido, refere-se a utilizacdo dos titulos vincendos no pagamento
integral do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR. Por
determinacgao constitucional (art. 158, 11), 50% da arrecadacao do ITR
pertence aos Municipios, relativamente aos imoveis neles situados.

O limite de 50%, permitido pela Lei n° 4.504, para a
utilizacdo de TDA’s no pagamento do ITR, garante a participacdo dos
Municipios na arrrecadacao deste tributo. A ampliagcdo daquele limite
para 100% do imposto traria impacto negativo sobre as financas
municipais.

Também discordamos do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Agricultura e Politica Rural relativamente a utilizacao
dos titulos vincendos em depdsito para assegurar a execucdo em
acOes judiciais decorrentes de financiamentos a atividade rural (art.
1°,1, d).

Esta utilizacdo podera constituir-se em forma
solerte de frustar o exequente de seu recebimento em espécie.
Entendemos que a utilizacdo de titulos vincendos deva restringir-se
ao ambito das relagcdes com orgéos da Uni&o.

Finalmente, em relacédo a taxa de juros de 6% ao
ano (projeto original: art. 2°, paragrafo unico; Substitutivo: art. 6°, § 3°,
b), esclarecemos que a Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24 de




agosto de 2001, art. 39, ja estabelece taxas menores para os Titulos
da Divida Agraria emitidos a partir de 5 de maio de 2000:

- trés por cento ao ano para indenizagcao de
imével com area de até setenta moédulos fiscais;

- dois por cento ao ano para indenizacado de
imével com area acima de setenta e até cento e
cinguienta médulos fiscais; e

- um por cento ao ano para indenizacao de imovel
com area acima de cento e cinquenta modulos
fiscais.

Pelas razbes acima mencionadas, manifestamo-
nos contrariamente ao projeto em apreciacdo, a seu apenso e ao
Substitutivo adotado pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural.

Por outro lado, compete a esta Comissédo de
Financas, além de manifestar-se sobre o exame de mérito, apreciar a
proposta quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira,
conforme prevéem os arts. 32, 1X, “h”, e 53, Il, do Regimento interno
da Camara dos Deputados, e de Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o0 exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”.

Neste sentido, analisando o presente projeto de lei,
a emenda a este apresentada, o Substitutivo da Comissdo de
Agricultura e Politica Rural e a proposicdo apensada, e respectiva
emenda, priorizamos para comentar, em razdo da relacdo com
eventuais impactos sobre receitas e despesas da Unido, o dispositivo
gue permite o pagamento integral do Imposto Territorial Rural com
Titulos da Divida Agraria.

Observamos que o fato de o projeto permitir a
liquidacédo integral do imposto com titulos vencidos ou vincendos,
mesmo quando conjugada com a obrigatoriedade constitucional de o
Tesouro Nacional repassar aos Municipios 50% do valor arrecadado,
nao desequilibra patrimonialmente as contas publicas da Unido e nem
altera as metas de superavit fiscal dos exercicios em que essa



operacdo for eventualmente realizada, pois ndo obstante o
pagamento poder ser efetuado integralmente com titulos, a origem da
receita sera tipicamente primaria, pois tem fato gerador na cobranca
de impostos.

Da mesma forma, a possibilidade de pagamento
de tributos e contribuicdes inscritos na Divida Ativa da Unido com os
Titulos da Divida Agraria ndo ocasiona perda nem ganho para a
Unido, tratando-se unicamente de um encontro de contas entre
credores e devedores reciprocos.

Assim, entendemos que o projeto em apreciacao, a
emenda a este apresentada, seu Substitutivo, bem como o projeto de
lei apensado, e a emenda a ele apresentada, sdo compativeis e
adequados sob a otica orcametaria e financeira.

Ante 0 exposto, somos pela adequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 450, de 1995, do
Projeto de Lei n° 1.389, de 1995, apensado, das emendas a ambos
apresentadas, bem como do Substitutivo da Comisséo de Agricultura
e Politica Rural. Quanto ao mérito, opinamos pela rejeicdo do projeto
principal, seu apenso, assim como do citado Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2003

Deputado Raul Jungmann
Relator
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