CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Estabelece as diretrizes para o Programa de
Prevencéao da Corrup¢ao na Gestao Municipal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre as diretrizes do Programa de Prevencao
da Corrupcao na Gestdo Municipal - PPCGM.

Art. 2° O Programa de Prevencado da Corrup¢éao na Gestdo Municipal —
PPCGM é um mecanismo de incentivo a adesdo voluntaria dos entes municipais a
boas praticas, internacionalmente reconhecidas, de controle e responsabilizacdo da

gestdo municipal.

8§ 1° O Programa sera gerenciado, no ambito federal, pela
Controladoria-Geral da Unido, e a ele poderao aderir todos os Municipios da federacéo

com menos de 500 mil habitantes.

8§ 2° A certificagdo dos Municipios se dard pela apresentacéo,
bienalmente, dos documentos que comprovem o atendimento dos requisitos previstos
no art. 3° e sua atualizagdo ocorrerd sempre nos meses de junho a agosto do

exercicio de atualizagao.

8 3° A Controladoria-Geral da Uni&o disponibilizara na internet, apés 30
(trinta) dias da homologagdo da atualizacdo, a lista de certificacdo dos Municipios
participantes, dando publicidade aos documentos que levaram a concluir pela

certificacao.

DA DESCRIGAO DO PROGRAMA
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Art. 3° A certificacdo concedida pelo Programa se pautara na
pontuacdo conquistada em doze quesitos, e cada Municipio, na busca de sua
certificacdo, marcard pontos com base nesses quesitos, de acordo com a pontuacao
estabelecida na tabela constante do Anexo | desta lei:

| - controles internos;

Il - cédigo de conduta;

lIl - programa de gestéo de riscos;

IV - capacitagéo para a integridade;

V - restricdo a cargo comissionado;

VI - auditoria governamental;

VII — corregedoria;

VIII — ouvidoria;

IX - transparéncia passiva;

X — conselhos;

XI - transparéncia ativa; e

XIl - prestacao de contas.

§ 1° A pontuacao seréa calculada com base em dois estagios diferentes:
| - existéncia do quesito; e

Il - demonstracao do efetivo funcionamento do quesito.

8 2° O detalhamento do encaminhamento das informacgdes durante o
periodo de inscricbes no Programa, bem como o rito de eventuais contestacoes, sera

objeto de normatizacdo pela Controladoria-Geral da Uni&o.

8 3° Para efeito desta lei, observar-se-a a descricdo dos quesitos
constante da tabela integrante do Anexo II.

8 4° A Controladoria-Geral da Uniao adotara um formalismo moderado

na analise dos quesitos, criando uma instancia recursal para avaliacdo de
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guestionamentos por parte dos Municipios e revisando bienalmente os quesitos

adotados.

8 5° Depois de atribuida e homologada a pontuacdo, a Controladoria-
Geral da Uniéo certificara os Municipios nos niveis A, B, C ou D, conforme disposto na

tabela constante do Anexo Il desta lei.

Art. 4° No caso de acdo de 6rgdo de controle interno ou externo, do
Ministério Publico ou da Policia Federal, que detecte graves irregularidades na gestao
municipal no periodo entre uma certificacdo e outra, a certificagdo serd reduzida em
dois niveis, tempestivamente, apoOs deliberacdo formal e fundamentada da

Controladoria-Geral da Unido, quando do conhecimento formal do fato.
DOS BENEFICIOS DE ADESAO AO PROGRAMA

Art. 5° Para incentivar a adeséao voluntaria dos Municipios ao Programa
poderdo ser concedidos 0s seguintes beneficios ao ente municipal, validos no periodo
abrangido pela certificacao e regulamentados por normativo préprio do Poder ou 6rgao

gue os conceder:

| — beneficios de imagem: a Controladoria-Geral da Unido dara ampla
publicidade a certificacdo dos Municipios, de modo a identificar e valorizar junto aos
eleitores as gestdes municipais que prestigiem os mecanismos de controle e prestacao

de contas;

Il — beneficios de operacbes de crédito: as taxas de juros e encargos
de empréstimos e financiamentos concedidos pelo Governo Federal aos Municipios
poderdo ser reduzidas em percentuais correlacionados as faixas de certificacéo,

conforme norma autorizadora baixada pela instancia maxima do Poder concedente;

[l — beneficios de capacitagdo: os Municipios que aderirem ao
Programa terdo acesso, com base em seus niveis de certificacdo, a recursos do Fundo
Nacional de Incentivo a Prevencdo da Corrupcdo na Gestdo Municipal, a ser criado por
lei, para custeio de a¢cbes de capacitacdo de servidores e estimulo ao controle social

em ambito local;
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IV — beneficios fiscalizatérios: os critérios de fiscalizacdo sistematica
dos orgaos de controle interno e externo considerardo a certificacdo na classificacao

dos Municipios auditados; e

V — beneficios de formalidade: o volume de documentos e informacdes
necessarias a prestacdo de contas dos entes municipais que recebem recursos
federais pode ser graduada em virtude da certificacdo do Municipio, exigindo-se menos

documentos daqueles com melhor certificagao.
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° O processo de certificacdo visa identificar a maturidade dos
mecanismos de controle e prestacdo de contas dos Municipios, com vistas a induzir a
melhoria dessas estruturas, de modo a prevenir a corrup¢do, ndo se traduzindo em

atestado de idoneidade dos gestores locais.

81°. A certificacdo dos Municipios € uma informacao publica, aberta a
consulta publica no sitio eletrénico da Controladoria-Geral da Unido, e podera ser

amplamente utilizada por qualquer um que queira dar-lhes publicidade.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Anexo |
Pontuacéo dos Quesitos

Quesito ontuagio | Fortuscao
| - Controles internos 10 30
Il - Cadigo de conduta 10 30
Intraorganizacional| 1l - Programa de gestédo de riscos 20 60
IV - Capacitagdo para a integridade 10 30
V - Restricdo a cargo comissionado 10 30
VI - Auditoria governamental 30 90
Horizontal VII - Corregedoria 30 90
VIII - Ouvidoria 30 90
Vertical IX - Transparéncia passiva 20 60
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X - Conselhos 20 60

Xl - Transparéncia ativa 20 60

Diversos XII - Prestacéo de contas 40 40
TOTAL 250 670

TOTAL GERAL

920
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Anexo Il
Descricao dos Quesitos

Quesito Descricao
Instituicdo de decreto municipal que formalize a adocdo de principios de controle
Controles interno como segregacdo de funcdes, limites de alcada, designacdo formal com
internos atribuicbes de responsabilidades e manualizacdo de processos de fiscalizacdo de
contratos e de liquidag&do de despesas publicados na Internet.
g Instituicdo de decreto municipal que defina um codigo de conduta para 0s
Cédigo de FUNCIONAr o L ~ . fi
conduta uncionarios do Municipio, com a previsdo da vedacdo de nepotismo, conflito de

interesses, politica de presentes, brindes e viagens.

Programa de
gestédo de riscos

Instituicdo de decreto municipal com a implementacdo de programa de gestdo de
riscos, incluindo mapeamento dos principais processos, avaliagdo da maturidade
dos riscos e capacitacdo dos envolvidos.

Capacitacdo para
a integridade

Participacdo ou implementagcdo de programa de capacitacdo dos servidores
municipais sobre assuntos afetos ao controle e combate a corrupcdo, em especial
prevencéo da corrupgdo, gestédo de riscos, controles internos, conformidade, ética,
controle social, transparéncia e auditoria governamental.

Restricdo a cargo
comissionado

Instituicdo de decreto municipal que impe¢a a nomeagdo em cargo comissionado de
cidadao punido na esfera penal em segunda instancia, punido disciplinarmente ou
responsabilizado pelo Tribunal de Contas da Unido ou Tribunal de Contas Estadual
nos ultimos cinco anos.

Auditoria
governamental

Instituicdo de érgédo de auditoria municipal, similar a uma controladoria, definido em
lei, com regramento proprio, servidores concursados e programacdo anual de
auditoria e resultados das ac¢des publicados na Internet.

Corregedoria

Instituicdo de instancia responsével por apurar ilicitos administrativos, seja de
servidores ou pessoas juridicas fornecedoras, reguladas ou beneficiadas por
transferéncias ou rendncias.

Ouvidoria

Implementacdo de estrutura de ouvidoria que processe as demandas e dé retorno
ao cidaddo das providéncias adotadas, servindo de canal de mediacdo das
guestdes apresentadas.

Transparéncia

Implementagdo dos mecanismos formais de transparéncia passiva previstos na Lei
de Acesso a Informacao (Lei 12.527/11) e utilizac&do de aplicativo para celular para o

passiva cidaddo acessar servicos publicos e avaliar o atendimento recebido, bem como
fiscalizar a prestagéo de servigcos, estoques e obras, e fazer denincias.

Conselhos de controle social relativos a gestédo de recursos repassados pela Unido,

em especial os do Fundeb, Alimentacdo Escolar, Bolsa Familia e Saulde,

Conselhos constituidos e operantes, observadas as regras de composicdo e escolha dos

membros previstas na normatizacdo, além de adocdo de mecanismos de
participacdo do cidaddo no orcamento, como o chamado orgcamento participativo.

Transparéncia
ativa

Implementacdo dos mecanismos formais de transparéncia ativa previstos na Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/11) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/01), prevendo necessariamente a publicacdo, na Internet, de
receitas, despesas no nivel do beneficiario final, relacdo de servidores, salarios,
licitacBes, relacdo de servidores e empresas punidos, bem como relatérios de
execucao de obras com fotografias e georreferenciamento.
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Prestacdes de contas dos recursos federais transferidos encaminhada no prazo ao

Prestacdo de |concedente, nos termos dos normativos vigentes, em especial quanto a convénios
contas via Siafi/Subsistema Transferéncias (Cadastro de Registro de Adimpléncia),

SICONYV (Cadastro de Registro de Adimpléncia) e as transferéncias fundo a fundo.

Anexo Il
Nivel de certificacao por faixa de pontuacao
Faixa de pontuagéo Nivel de certificacdo
701-920 pontos A
501-700 pontos B
201-500 pontos C
0-200 pontos D

JUSTIFICACAO

Cabe lembrar, de inicio, que a presente proposicao foi retirada de
publicacdo da FGV-Direito — Sdo Paulo, e foi objeto de apresentacdo em Audiéncia
Publica da Comisséo de Fiscalizac&do Financeira e Controle da Camara dos Deputados
— CFFC em 08.08.18, por parte de representante da coalizdo Unidos contra a
Corrupcdo, e sua apresentacdo sob a forma de proposicdo perante esta Casa
Legislativa foi verbalmente autorizada durante a referida reunido da Comissédo pelo
Diretor Executivo da entidade, Sr. Bruno Branddo, e entdo apresentada perante o
Plenario desta Casa, na Legislatura anterior, pelo entdo Deputado Jaime Martins, tendo
sido arquivada nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados

— RICD, haja vista a nao reeleicdo do Parlamentar.

Valendo-nos da mesma autorizagcdo do Diretor Executivo da coalizao
Unidos contra a Corrupgdo, reapresentamos o projeto de lei com diversos
aperfeicoamentos que entendemos oportunos por considera-lo de suma importancia
dado seu objetivo de fortalecer as estruturas de controle e prestacdo de contas nos
Municipios e, com isso, melhorar a efetividade da implementagéo das Politicas Sociais
pelos entes municipais, nos termos dos arts. 30 e 37 da Constituicdo Federal de 1988 e
do Titulo V da Lei 10.180/01.
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Assim, considerando-se que no Federalismo de cooperacdo do Brasil
0s Municipios tém papel relevante na implementacdo das politicas sociais, voltadas a
reducdo das desigualdades e a promoc¢do do desenvolvimento humano, um arranjo
coordenativo como esse proposto tem grande efeito de indugdo local, com carater
emancipatorio, vendo o municipio como ente gestor que também necessita revestir-se
de salvaguardas para desempenhar suas fungdes constitucionais, diferenciando cada

um pelos seus riscos e estimulando a melhoria sistémica.

O fortalecimento do arranjo municipal, pelo amadurecimento de
praticas e instituicbes de accountability, favorece também outras redes que interagem
com o Municipio, como o Ministério Publico e os 6rgaos de controle interno e externo
federais previstos na Constituicdo Federal de 1988, bem como a propria acdo dos
cidadados no exercicio da democracia participativa, fortalecendo a dimenséo preventiva

na sua base.

Por trabalhar com certificacdo, e ndo com ranking, a proposicao
legislativa estimula a competicdo com vistas ao aperfeicoamento, atuando de maneira
menos agressiva nessa competitividade, e ainda, pelo uso de incentivos, respeita mais
a autonomia do ente municipal do que uma estrutura de comando e controle e
demanda menos monitoramento, em especial por se utilizar de quesitos facilmente
auditaveis, reduzindo assim os custos de transacédo, fazendo do controle um meio, e
nao um fim, focando na implementacao das politicas sociais e nos aspectos estruturais
que reduzam a corrupcdo sem romper a doutrina das finangas publicas de estimular a
gestdo proximo as populagbes beneficiarias e sem perder na padronizacdo que for

necessaria.

Plenamente exequivel, ndo demanda grandes somas de recursos e
esforco administrativo consideravel por ter a maioria de seus elementos de verificacdo
remota, com a possibilidade de previsdo de canais de reclamagdo e instancias de
recurso das decisdes de enquadramento, que mediariam os conflitos naturais que
possam porventura surgir. O fato de ser complementar a outras a¢cdes mitiga 0s riscos
tipicos de uma acao de verificagdo apenas remota, pela possibilidade de integracdo e

comunicacdo com essas ac¢les de carater presencial.
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Por ser um mecanismo de adesdo voluntaria a boas praticas,
representa um caminho eficaz e menos oneroso de prevencdo a corrupcao nas
politicas sociais, tendo o Governo Federal um papel preponderante na indugcdo dessa

prevencgao.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupcdo produzidas apos amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e S&o Paulo da Fundagdo Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas da

atualidade em nosso pais.

Devido a relevancia desta matéria, solicito o apoio dos nobres Pares

para conseguir sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes, em de abril de 2019.

Deputado Rodrigo Agostinho
PSB/SP

2019-1308



