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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 855, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 855, DE 2018

Dispbe sobre o reconhecimento de direito
a recursos associados as concessdes de
distribuicdo incluidas pelo art. 8° da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013, altera a Lei
n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado EDIO LOPES PR/RR

| - RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, com fulcro no art. 62 da
Constituigdo Federal, submeteu a deliberagao do Congresso Nacional a Medida
Provisoria (MPV) n° 855, de 13 de novembro de 2018, que “dispbe sobre o
reconhecimento de direito a recursos associados as concessoes de distribuigéo
incluidas pelo art. 8° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, altera a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias”.

O artigo 1° da MPV n° 855, de 2018, destina até R$ 3 bilhdes da

Conta de Reserva Global de Reversdo (RGR), em sessenta parcelas mensais, a

I

distribuidora Amazonas Energia, para compensar valores ndo reembolsados,

entre 1° de julho de 2017 e a data de transferéncia de seu controle acionario, por

|

forca das exigéncias de eficiéncia econdmica, energética e de perdas.

NI

O artigo 2° da medida provisoria tem a finalidade de delegar a

i
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Aneel a assinatura de termo de compromisso, que fixara caréncia de cinco anos

M

para a aplicacdo de parametros de eficiéncia econémica e energética e do limite

de perdas, para as concessdes de distribuicdo que, na data de sua publicacao,




Lei n® 12.783, de 2013. O propésito dessa caréncia & garantir a viabilidade da
prestacédo do servigo publico de distribuicdo nas areas de concessao com niveis
de perdas reais acima do nivel regulatério e que recebam recursos da Conta de

Consumo de Combustiveis (CCC).

Por sua vez, o artigo 3° tem o objetivo prorrogar, de 2017 para
2021, a autorizagdo de aporte de recursos da Unido a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), com a finalidade de compensar despesas comprovadas com
aquisicdo de combustivel, incorridas até 30 de abrii de 2016 pelas
concessionarias que foram interligadas ao Sistema Interligado Nacional (SIN)
ap6s 9 de dezembro de 2009, porém ndo reembolsadas por forga de exigéncias

de eficiéncia econémica e energética, observado limite de R$ 3,5 bilhdes.

Ja o artigo 4° da medida provisoria permite ao Poder Concedente
alterar o perfil de entrega e prazos de contratos de usinas termelétricas a gas
natural de um mesmo proprietario, para garantir o aproveitamento 6timo dessas
usinas. Também autoriza a prorrogagéo, por até dez anos, de outorgas de
termélétricas que forem necessarias pafa' permitir a mencionada alteracdo de
perfil contratual.

O artigo 5° determina a Aneel que reconhecga, para fins de
reembolso da CCC, o custo total da infraestrutura de transporte dutoviario
conectada a empreendimentos de geracao termelétrica instalada nos Estados
cujas capitais tenham sido interligadas apds 31 de dezembro de 2012, afastada a
aplicacdo dos limites de eficiéncia econdmica e energética e de perdas. O
reconhecimento sera feito a partir da data de entrada em operagao da
infraestrutura de transporte dutoviario até a data de 31 de dezembro de 2018, e o
pagamento podera ocorrer de forma parcelada, em até dez anos. Por sua vez, a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) devera
homologar a capacidade e o prego da infraestrutura que terd seus custos

reembolsados.

Por fim, o artigo 6° revoga as partes do art. 3° da Lei n°® 13.299, de
2016, que alteraram dispositivos da Lei n® 10.438, de 2002, relacionados ao

reembolso de R$ 3,5 bilhées tratado no artigo 3° da MPV.
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No prazo estabelecido pela Resolugéo do Congresso Nacional n°®
1, de 2002, foram oferecidas 40 emendas a MPV n° 855, de 2018, que se
encontram descritas em quadro anexo. Cabe ressaltar que a Emenda n°® 24 foi

retirada pelo autor.

Coube-me proferir parecer pela Comissao Mista a Medida

Proviséria n° 855, de 2018, e as emendas apresentadas.

E o relatério.

i1-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, procedemos ao exame de admissibilidade da
Medida Proviséria n® 855, de 2018, face aos requisitos constitucionais de
relevancia e urgéncia e as vedacdes constantes do § 1° do art. 62 da Constituicédo

Federal.

Na Exposicdo de Motivos n°® 95, de 13 de novembro de 2018, o
Senhor Ministro de Minas e Energia explica, em sintese, que a urgéncia das
medidas propostas justifica-se, pois o reembolso de valores da CCC é essencial
para manter as condigdes de suprimento de combustivel nas areas afetadas pela
conta, afastando o risco de desabastecimento para as populagdes locais. Afirma
ainda que as disposi¢des da medida proviséria apresentam um conjunto de agoes

destinadas a assegurar de forma estrutural a solugdo de suprimento dessas
areas.

Entendemos que tais argumentos sdo relevantes, pois, além de
resolver pendéncias financeiras relacionadas ao fornecimento de combustiveis
para geracdo de energia elétrica, a ndo aprovagdo dessas disposicdes pode
dificultar ou impedir a assinatura de contrato de concessdo decorrente de licitagdo
do servico de distribuicdo de energia elétrica no Estado do Amazonas, criando
riscos relacionados & prestacdo desse servico publico essencial. Assim,
manifestamo-nos pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de urgéncia

e relevancia da Medida Provisoria em analise.
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Verificamos, também, que as disposi¢cdes contidas na Medida
Proviséria ndo se inserem entre as matérias de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, ou de qualquer de suas Casas, nem incorrem em qualquer
das vedacbes tematicas relativas a edigdo de medidas provisérias estabelecidas

pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal, estando redigida segundo a boa

técnica legislativa.

Observando o disposto no art. 19 da Resolugdo do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, a Consultoria de Orgamento e Fiscaliza¢ao Financeira do
Camara dos Deputados encaminhou a Comissdo Mista a Nota Técnica n® 42, de
23 de novembro de 2018, que conclui pela adequacgao orgamentaria e financeira
da Medida Proviséria em questdo. Consequentemente, seguindo a orientagdo da
area técnica, nos posicionamos pela adequacdo orcamentaria e financeira da

Medida Provisoria em tela.

Enfrentadas as questbes preliminares, destacamos que, com o

intuito de debater a medida proviséria em questdo, a Comissao Mista realizou

audiéncia publica, ém 28/03/2019, que contou com a participacao dos seguintes
convidados:

Agnes Maria de Aragao da Costa, Assessora Especial de

Assuntos Regulatorios do Ministério de Minas e Energia;

¢ Ticiana Freitas de Sousa, Superintendente de Fiscalizacdo
Econdmica e Financeira da Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (Aneel);

e Fabiola Latino Antezana, Representante do Coletivo Nacional

dos Eletricitarios;

s Rodolfo Fernandes da Silva Torres, Presidente da Companhia

de Eletricidade do Amapa; e

e Edney da Silva Martins ~ Presidente do Sindicato dos

Urbanitarios do Amazonas.
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Destacamos que o debate da matéria nessa audiéncia publica foi

de grande importdncia para formagdo dos entendimentos apresentados neste

relatorio.

Registramos ainda que também buscamos informagdes junto a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica e ao Ministério de Minas e Energia, a fim de
subsidiar os nossos trabalhos nesta relatoria, e que as nossas demandas foram

sempre atendidas com rapidez e precisdo em todos esses 6rgaos.

Examinando as disposi¢cées da Medida Provisoria n® 855, de
2018, e tendo em conta as informacdes obtidas, consideramos, quanto ao mérito,
que sdo essenciais para garantir a sustentabilidade do fornecimento de energia
elétrica, especialmente no Estado do Amazonas, envolvendo tanto as atividades

de geracao quanto a de distribuigdo.

Com a aprovagdo da matéria, sera possivel resolver os problemas
relacionados a cobertura dos saldos devedores relacionados a dividas com
aquisicdo de combustivel efetivamente utilizado para geragao de energia elétrica

na regido Norte, mas que ndo foram reembolsados pela CCC.

Da mesma forma, serdo dadas ao novo controlador da Amazonas
Energia, que voltard a ser concessionaria de distribuicao, as condi¢oes
necessarias para reestruturacdo da empresa, de modo que possa cumprir
rigorosamente as obrigacbes fixadas nos contratos de concessao, o que néo
vinha ocorrendo com as administragcdes anteriores. Com essas medidas,
poderemos finalmente entrar em nova fase na distribuicdo de energia elétrica da
regido, em que esse servico publico sera prestado de maneira eficiente e com a

observancia de todos os requisitos de qualidade exigidos pelo érgao regulador.

Adicionalmente, a medida proviséria apresenta solugdo definitiva
para equacionar a situacdo do gasoduto Urucu-Coari-Manaus, obra de grande
importancia para aproveitamento dos recursos energéticos da regiao, que permite
significativa reducdo do custo de geragdo de energia para atendimento da capital

do Estado do Amazonas. Ressaltamos que tal redugdo de custos propiciados pelo
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gasoduto tem efeito positivo sobre todos os consumidores do pais, pois garante a
diminuicao das despesas da Conta de Consumo de Combustiveis, custeadas pela

Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

Ressaltamos que propomos pequena alteragdo na redacao do
artigo 2° da MPV n° 855, de 2018, de modo a deixar claro que, no periodo de
caréncia para a aplicagdo de pardmetros de eficiéncia, ndo podera haver
majoracdo superior a cinco por cento dos indicadores observados nos doze
meses anteriores a assinatura do termo de compromisso de que trata o
dispositivo, o que contempla, parcialmente, o dispostc na Emenda n° 3.
Ressaltamos que essa margem de cinco por cento foi adotada no termo de
compromisso firmado entre a Aneel e o vencedor da licitagdo da concessao

referente ao Estado do Amazonas, em conformidade com modelo que constava

do edital do certame.

Quanto as emendas oferecidas a Medida Provisoria n° 855, de
2018, apresentamos, em anexo, quadro de andlise contendo os comentarios que
justificam nosso posicionamento em relacéo a cada uma. Ressaltamos que uma
diretriz essencial adotada foi de nao aprovarmos qualquer emenda que possa
gerar inseguranga juridica, colocando em risco as outorgas dos servicos de
distribuicdo de energia elétrica na Regido Norte, cujos processos licitatorios ja

foram concluidos.

Descrevemos a seguir as razdoes que nos levaram a acatar,

integrai ou parcialmente, as emendas incorporadas ao projeto de lei de conversao

—n
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proposto, além da questao referente a Emenda n° 3 ja mencionada.

No que se refere a Emenda n° 1, gostariamos de destacar,
inicialmente, que entendemos importante efetuarmos a prorrogagdo dos prazos
para a desestatizacdo das distribuidoras de energia elétrica estaduais,
particularmente a Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA), cujo processo ja
esta adiantado, contando com a participacdo do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Dessa maneira, buscamos evitar
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do prazo por mais seis meses, para garantir tempo suficiente para a conclusdo do
processo. De toda forma, para o caso de insucesso da licitacdo, incluimos
também dispositivo que permita a Aneel contratar prestador emergencial e

temporario do servigo, até a conclusdo de certame para sele¢gdo de um novo

concessionario.

No que tange a Emenda n°® 11, acatamos a proposta de se retirar
as hidrelétricas de capacidade instalada igual ou menor que 50.000 quilowatts
(kW) do despacho centralizado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), uma vez que o despacho centralizado exige a ado¢do de medidas pelo
empreendedor que geram custos incompativeis com a pequena poténcia desses

empreendimentos.

Em relagdo a Emenda n°® 12, julgamos apropriado alterar a
legislacdo para evitar que o empreendedor cuja obra sofreu atraso por questao

gue nao era de sua responsabilidade tenha o prazo de outorga reduzido.

Quanto a Emenda n°® 20, concordamos ser necessario aumentar o
prazo para apresentagido de garantia apos a conclusao de pequenas hidrelétricas,
pois 0 atualmente fixado na regulagdo da Aneel é muito pequeno, dificultando a
comercializagdo da energia do gerador. Além disso, caso o empreendedor original
nado realize a obra, mas o projeto e a licenca ambiental sejam aproveitados por

novo interessado, € justo que os respectivos custos sejam indenizados.

Acatamos ainda a Emenda n® 21, pois entendemos apropriado
que o artigo 5° utilize, como referéncia, a data correspondente a sang¢do da Lei n°

12.111, de 2009, para n&o haver risco de alteragao de direitos ja reconhecidos.

No que concermme & Emenda n° 39, acreditamos importante
aperfeicoar a Lei n° 10.438, de 2002, para que seja prevista hipotese de
universalizacdo do servigo de energia elétrica em areas remotas por intermédio
de sistemas locais. Isso porque em muitas localidades no territério nacional seria
praticamente impossivel a universalizacdo por meio da extensdo das redes de
distribuicdo. Propomos, todavia, o aperfeicoamento dos termos da emenda, de
modo a estabelecer critérios socioeconémicos para acesso ao atendimento
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gratuito e limites de consumo compativeis com consumo médio das familias de
baixa renda no Brasil.

Finalmente, em relacdo a Emenda n° 40, consideramos que a
antecedéncia de sessenta meses exigida na Lei n® 12.783, de 2013, para que o
interessado requeira a prorrogacao de sua concessao é longo, sendo superior ao
préprio ciclo de revisdes tarifarias do setor elétrico, que é de quatro anos. Além
disso, a emenda harmoniza os prazos previstos na legislagao, pois a prépria Lei
n® 9.074, de 1995, ja exige uma antecedéncia minima de 36 meses, que, a nosso

ver, também deve ser o prazo estipulado na Lei n® 12.783, de 2013.

Assim, com base em todo o exposto, nosso voto é pela
admissibilidade da Medida Proviséria n® 855, de 2018, considerando atendidos os
pressupostos de relevancia e urgéncia, bem como observadas as vedagobes
expressas na Constituicdo Federal. Manifestamo-nos, também, pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 855, de 2018, e das emendas

apresentadas.

No mérito, votamos pela APROVACAO da Medida Proviséria n°
855, de 2018, nos termos do Projeto de Lei de Conversdao em anexo, com a
aprovacéao integral das Emendas de numeros n° 11, 20, 21 e 40, e a aprovagao

parcial das Emendas de numeros 1, 3, 12 e 39, votando pela rejeicdo das demais.

Sala da comissao, em de de 2019.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(Medida Provisoéria n° 8565, de 2018)

DispGe sobre o reconhecimento de direito
a recursos associados as concessfes de
distribuicdo incluidas pelo art. 8° da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013, altera a Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996; a Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998; a Lei n® 10.438,
de 26 de abril de 2002; a Lei n°® 12.783, de 11
de janeiro de 2013; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessdes de distribuicdo de energia elétrica de que
trata o § 1°-A do art. 8° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, que n&o
tenham sido licitadas na data de publicacao desta Medida Proviséria, receberao
recursos da Conta de Reserva Global de Reversdao - RGR no valor de até R$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), para pagamento de valores nao
reembolsados, entre 1° de julho de 2017 e a data de transferéncia do controle
acionario, por forca das exigéncias de eficiéncia econdmica e energética e do
limite de reembolso de que tratam o § 12e 0§ 16 do art. 3°da Lein® 12.111,de 9
de dezembro de 2009, mediante apuragdo dos valores pela Camara de

Comercializacao de Energia Elétrica - CCEE, Gestora do fundo.

§ 1° Cabera a CCEE a execucéo das atividades necessarias para
a operacionalizagdo do pagamento de que trata o caput, consoante o orgamento
de desembolso da RGR aprovado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

Aneel e o termo firmado com o novo concessionario, que sera homologado pela

Aneel.
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§ 2° Na hipotese de insuficiéncia de recursos no fundo da RGR,
fica autorizada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE a recolher recursos

para a cobertura das despesas de que trata o caput.

§ 3° O pagamento sera feito em sessenta parcelas mensais, a
partir da data de assinatura do novo contrato de concesséo, e sera atualizado
pela Taxa do Sistema Especial de Liquidagado e de Custddia - Selic ou pela taxa

que vier a substitui-la.

Art. 2° Fica delegada a Aneel a assinatura de termo de
compromisso, que fixara caréncia de cinco anos para a aplicagado de parametros
de eficiéncia econdmica e energética e do limite de reembolso, previstos nos § 12
e § 16 do art. 3° da Lei n® 12.111, de 2009, para as concessdes de distribuicao de
energia elétrica ainda nao licitadas nos termos do art. 8° da Lei n® 12.783, de
2013, na data de publicacdo desta Medida Proviséria, para garantir a viabilidade
da prestacdo do servigo pulblico de distribuicdo nas areas de concessao com
niveis de perdas reais acima do nivel regulatorio e que recebam recursos da
Conta de Consumo 'de~ Combustiveis — CCC, nao podendo haver majoragéo
superior a 5% (cinco por cento) dos referidos parametros, em relagéo aos valores
médios verificados nos doze meses anteriores a assinatura do termo de

COMpPromisso.

§ 1° O beneficiario do termo de compromisso sera o titular da
concessdo do servico publico de distribuicdo licitada em qualquer das

modalidades previstas no art. 8° da Lei n® 12.783, de 2013.

§ 2° O prazo de caréncia sera contado da data de assinatura do

novo contrato de concessao.

Art. 3° A Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

AT 13, e e e

§ 1°-A. Fica a Unido autorizada a destinar 2 CDE, até 31 de

dezembro de 2021, sujeito a disponibilidade or¢amentarig—&= o
SR
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financeira, os recursos prioritariamente oriundos do pagamento de
bonificagdo pela outorga de que trata o § 7° do art. 8° da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013, ou de outras fontes definidas
pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
exclusivamente para cobertura dos usos de que trata o inciso IX

do caput.

§ 1°-B. O pagamento de que trata o inciso IX do caput limita-se ao
valor de R$ 3.500.000.000,00 (trés bilndes e quinhentos milhdes

de reais).

(NR)”

AR T4 e

Il - areas em regibes remotas e distantes das redes de
distribuicdo, no interior das quais o atendimento por meio de
sistemas isolados de geracdo e distribuicdo, com disponibilidade
mensal definida pelo Ministério de Minas e Energia - MME, sera
sem Onus de qualquer espécie para a familias de baixa renda que
recebam o Programa Bolsa Familia, com a unidade consumidora
com caracteristica de enquadramento no Grupo B e que ainda
ndo seja atendida com energia elétrica pela distribuidora local,
excetuado o subgrupo iluminagéo publica.

Art. 4° O Poder Concedente, para garantir o aproveitamento 6timo

de termoelétricas a gas natural que tenham entrado em operag¢do ou convertido

W

combustivel liquido para gas natural, a partir de 2010, como alternativa a

substituicdo da energia vendida por essas termoelétricas, podera permitir a

IR
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alteracado do perfil de entrega e de prazos de contratos de energia lastreados em
outras usinas termoelétricas de mesma titularidade, mantidas as condi¢cdes de

preco e de reembolso de despesas com recursos da CCC desses contratos,

AN

conforme regulamento do Poder Concedente.




Paragrafo unico. Fica autorizada a prorrogagao, por até dez anos,
das outorgas das usinas termoelétricas a gas natural, na hipétese de ser
necessario para permitir a alteragdo do perfil dos contratos de energia de que
trata o caput, mantidas as condigdes de reembolso das despesas com recursos

da CCC.

Art. 5° A Aneel devera reconhecer, para fins de reembolso da
CCC, o custo total da infraestrutura de transporte dutoviario, conectada a
empreendimentos de geracdo termoelétrica, instalada no Distrito Federal e nos
Estados cujas capitais tenham sido interligadas apds 9 de dezembro de 2009,
afastada a aplicagdo do disposto nos § 12 e § 16 do art. 3° da Lei n® 12.111, de
2009.

§ 1° O reconhecimento sera feito a partir da data de entrada em

operacgao da infraestrutura de transporte dutoviario até a data de 31 de dezembro
de 2018.

§ 2° A capacidade e o prego da infraestrutura serao aqueles
homologados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP.

§ 3° O pagamento decorrente do reconhecimento de que trata o

caput podera ocorrer de forma parcelada, em até dez anos, e o valor sera

atualizado pela Taxa Selic ou pela taxa que vier a substitui-la, conforme

regulamento da Aneel.

§ 4° O beneficiario do reconhecimento dos valores apurados até
30 de junho de 2017 sera o controlador do responsavel pela prestagdo do servico,

nos termos do disposto no art. 9°da Lei n® 12.783, de 2013.

§ 5° O beneficiario do reconhecimento dos valores apurados de 1°
de julho de 2017 a 31 de dezembro de 2018 sera o vencedor da licitacdo de que
trata 0 art. 8° da Lei n® 12.783, de 2013. ‘

§ 6° O reconhecimento de que trata o capuf devera considerar os

valores da RGR decorrentes do disposto no art. 1°.

=
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Art. 6° A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte alteraggo:

Y £ S04 T OO

§ 12. O agente titular de outorga de autorizagéo para geragdo de
energia elétrica com prazo de 30 (trinta) anos, cuja usina esteja
em operacao na data de publicagdo da Medida Proviséria n° 855,
de 13 de novembro de 2018, e que nao tenha sido objeto de
qualquer espécie de penalidade aplicada pela Aneel relacionada
ao cumprimento do cronograma de sua implantagdo, tera seu
prazo de autorizagdo contado a partir da declaragao da operagéo
comercial da primeira unidade operadora, com ajuste, quando
necessario, do respectivo termo outorga, ap6s o reconhecimento
pela ANEEL do atendimento ao critério estabelecido neste

paragrafo.

§ 13. Os aproveitamentos referidos nos incisos | e VI do caput
deste artigo, que atendam as condi¢des de autorizagdo, deverao
apresentar garantia fiel cumprimento para outorga da autorizagao
em até quatro anos apds notificado do atendimento das condigbes
de autorizacdo, por meio de publicagdo especifica no Diario
Oficial da Uniao.

§ 14. Caso nédo seja apresentada a garantia de fiel cumprimento
no prazo definido no § 13, a Aneel disponibilizara, no leildo de
venda de energia subsequente, o projeto e a licenga ambiental
para licitagdo, que deverdo ser devidamente indenizados pelo
vencedor do certame ao detentor do registro original,
contemplando todos os custos diretos e indiretos. (NR)”

(Il

|

lll

Ul

N

Art. 7° A Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar

I

com as seguintes alteragdes:

I
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§ 1° Sem prejuizo de outras funcgdes que lhe forem atribuidas pelo =—
Poder Concedente, constituirdo atribuicdes do ONS:

T




§ 2° Nao sera despachado centralizadamente aproveitamento
hidrelétrico com poténcia instalada igual ou inferior a 50.000 kW
(cinquenta mil quilowatts).

§ 3° As centrais estabelecidas § 2°, em operagdo na data de
publicacdo da MP 855/2018, que tenham feito investimentos para
permitir o despacho centralizado, e cuja a manifestagdo do ONS
indique a desnecessidade, poderdo optar por se manter no

despacho centralizado. (NR)”
Art. 8° A Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

§ 10-C . e s

| — a licitaggdo, na modalidade leildo ou concorréncia, seja
realizada pelo controlador até 31 de julho de 2020;

Il — a transferéncia de controle seja realizada até 30 de outubro de
2020.

(NR)”

“Art. 8°-A. No caso de insucesso da licitagdo de que trata § 1°-C
do art. 89, fica delegada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
Aneel, para garantir a continuidade da presta¢ao do servigo, a
responsabilidade pela contratagdo, sob regime de autorizagéo e
mediante processo competitivo simplificado, de prestador
emergencial e temporario do servigo publico de distribui¢do de
energia elétrica para substituir a pessoa juridica enquadrada no §
1°-C, afastada a aplicagdo da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n°® 9.074,

de 7 de julho de 1995.
=
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§ 1° O procedimento para a contratagao do prestador emergencial
e temporario de que trata o caput devera ser iniciado ap6s o prazo
estabelecido no inciso | do § 1°-C do art. 8°.

§ 2° Os atos preparatérios a serem realizados pela Aneel para a
contratacao de que trata o caput:

| - poderdo ser concomitantes aos processos licitatorios de que
tratam o caput e o § 1°-C do art. 8%

Il - serdo interrompidos imediatamente caso 0s processos
licitatérios de que trata o § 1°-C do art. 8° tenham sucesso.

§ 3° O critério de selecdo do prestador emergencial e temporario
sera a menor proposta econdmica, que considerara o maior
desagio em relagdao aos empréstimos com recursos da Reserva
Global de Reversdo - RGR e da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo - TUSD Fio B, bem como demais condigbes dispostas
em regulacéo da Aneel.

§ 4° O regime de prestagdo emergencial e temporaria devera ser
disciplinado em contrato de prestacdo direta emergencial e
temporaria, a ser elaborado pela Aneel.

§ 5° Os investimentos realizados pelo prestador emergencial e
temporario serdo integrados aos bens vinculados ao servico,
conforme regulacdo vigente, e serao adquiridos por meio de
pagamento pelo vencedor da licitagcdo de que trata o caput do art.
8°.

|

§ 6° Concomitantemente a contratacdo de que trata este artigo, a
Aneel iniciara o processo de licitagdo da concessao de
distribuicdo de energia elétrica, de que trata o caput do art. 8°
gque sera conferida por até trinta anos.”

“‘Art. 11. As prorrogagdes referidas nesta Lei deverdo ser
requeridas pelo concessionario com antecedéncia minima de 36
(trinta e seis) meses da data final do respectivo contrato ou ato de
outorga, ressalvado o disposto no art. 5° desta Lei.

==



§ 1° Nos casos em que, na data da entrada em vigor do prazo
estabelecido no caput, o prazo remanescente da concessao for
inferior a 36 (trinta e seis) meses, o pedido de prorrogagao devera
ser apresentado em até 210 (duzentos e dez) dias da data do
inicio da vigéncia do prazo estabelecido no caput.

Art. 9° Ficam revogadas as partes do art. 3° da Lei n® 13.299, de
21 de junho de 2016, que alteram o § 1°-A e 0 § 1°-B do art. 13 da Lei n° 10.438,
de 2002.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

C
Deputaqo EDIO LOPES PR/RR
Relator

2019-3396
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Provisoria n° 855/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comiss@o Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisoria n°® 855, de 2018, foi aprovado o relatério do Deputado Edio Lopes,
que passa a constituir o Parecer da Comissfo, o qual conclui pela admissibilidade da Medida
Proviséria n° 855, de 2018, considerando atendidos os pressupostos de relevéncia e urgéncia,
bem como observadas as vedacdes expressas na Constituicio Federal; pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagdo or¢amentaria e
financeira da Medida Provisoria n® 855, de 2018, e das emendas apresentadas; no mérito, pela
aprovagfio da Medida Provisdria n® 855, de 2018, nos termos do Projeto de Lei de Converséo
apresentado, com a aprovacdo integral das Emendas de nimeros 11, 20, 21 ¢ 40, e a
aprovacéo parcial das Emendas de numeros 1, 3, 12 e 39, votando pela rejei¢do das demais.

Registra voto contrario o Deputado Carlos Zarattini.

Brasilia, 03 de abril de 2019.

Senador Wi
Presic /en’te da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2, DE 2019
(Proveniente da Medida Proviséria n° 855, de 2018)

Dispde sobre o reconhecimento de direito a
recursos associados as concessoes de distribuigéo
incluidas pelo art. 8° da Lei n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, altera a Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996; a Lei n° 9.648, de 27 de maio
de 1998; a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002; a
Lein®12.783, de 11 de janeiro de 2013; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessdes de distribuig¢do de energia elétrica de que trata o
§ 1°-A do art. 8°da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, que nfo tenham sido licitadas
na data de publicagdo desta Medida Provisoria, receberéo recursos da Conta de Reserva
Global de Reverséo - RGR no valor de até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais),
para pagamento de valores ndo reembolsados, entre 1° de julho de 2017 e a data de
transferéncia do controle acionério, por forca das exigéncias de eficiéncia econdmica e
energética e do limite de reembolso de que tratam o § 12 e 0 § 16 do art. 3% da Lei n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009, mediante apuragdo dos valores pela Cdmara de

Comercializa¢io de Energia Elétrica - CCEE, Gestora do fundo.

§ 1° Cabera a CCEE a execugdo das atividades necessarias para a
operacionalizagdio do pagamento de que trata o caput, consoante o or¢amento de
desembolso da RGR aprovado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel € o

termo firmado com o novo concessiondrio, que sera homologado pela Aneel.

§ 2° Na hipotese de insuficiéncia de recursos no fundo da RGR, fica
autorizada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE a recolher recursos para a
cobertura das despesas de que trata o caput.

§ 3° O pagamento serd feito em sessenta parcelas mensais, a partir da

data de assinatura do novo contrato de concesséo, € sera atualizado pela Taxa do Sistema

Especial de Liquidagdo e de Custddia - Selic ou pela taxa que vier a substitui-la.




Art. 2° Fica delegada & Aneel a assinatura de termo de compromisso,
que fixara caréncia de cinco anos para a aplicagéo de pardmetros de eficiéncia econdmica
e energética e do limite de reembolso, previstos nos § 12 e § 16 do art. 3°daLein®12.111,
de 2009, para as concessdes de distribuicdo de energia elétrica ainda néo licitadas nos
termos do art. 8° da Lei n® 12.783, de 2013, na data de publicagdo desta Medida
Proviséria, para garantir a viabilidade da prestagéo do servigo publico de distribui¢@o nas
dreas de concessdo com niveis de perdas reais acima do nivel regulatério e que recebam
recursos da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC, nfo podendo haver majoragéo
superior a 5% (cinco por cento) dos referidos pardmetros, em relagéo aos valores médios

verificados nos doze meses anteriores a assinatura do termo de compromisso.

§ 1° O beneficiario do termo de compromisso serd o titular da concesséo
do servigo publico de distribuigéo licitada em qualquer das modalidades previstas no art.
8°da Lei n°® 12.783, de 2013.

§ 2° O prazo de caréncia seré contado da data de assinatura do novo
contrato de concesséo.

Art. 3° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as

seguintes alterac¢des:

CATE. 13 et

§ 1°-A. Fica a Unifio autorizada a destinar a CDE, até 31 de dezembro
de 2021, sujeito a disponibilidade or¢amentaria e financeira, 0s recursos
prioritariamente oriundos do pagamento de bonificac@o pela outorga de
que trata o § 7° do art. 8°da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, ou
de outras fontes definidas pelo Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, exclusivamente para cobertura dos usos de

que trata o inciso IX do capur.

§ 1°-B. O pagamento de que trata o inciso IX do capuf limita-se ao valor
de R$ 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais).
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III - 4reas em regides remotas e distantes das redes de distribui¢éo, no
interior das quais o atendimento por meio de sistemas isolados de
geracio e distribui¢do, com disponibilidade mensal definida pelo
Ministério de Minas e Energia - MME, sera sem 6nus de qualquer
espécie para a familias de baixa renda que recebam o Programa Bolsa
Familia, com a unidade consumidora com caracteristica de
enquadramento no Grupo B e que ainda néo seja atendida com energia
elétrica pela distribuidora local, excetuado o subgrupo iluminag&o

publica.

Art. 4° O Poder Concedente, para garantir o aproveitamento 6timo de
termoelétricas a gas natural que tenham entrado em operagio ou convertido combustivel
liquido para gds natural, a partir de 2010, como alternativa a substituigdo da energia
vendida por essas termoelétricas, poderd permitir a alteragdo do perfil de entrega e de
prazos de contratos de energia lastreados em outras usinas termoelétricas de mesma
titularidade, mantidas as condi¢des de prego e de reembolso de despesas com recursos da

CCC desses contratos, conforme regulamento do Poder Concedente.

Paragrafo tinico. Fica autorizada a prorrogagéo, por até dez anos, das
outorgas das usinas termoelétricas a gas natural, na hipétese de ser necessdrio para
permitir a alteragdo do perfil dos contratos de energia de que trata o caput, mantidas as

condi¢des de reembolso das despesas com recursos da CCC.

Art. 5° A Aneel deverd reconhecer, para fins de reembolso da CCC, o
custo total da infraestrutura de transporte dutoviario, conectada a empreendimentos de
geracdo termoelétrica, instalada no Distrito Federal e nos Estados cujas capitais tenham
sido interligadas apos 9 de dezembro de 2009, afastada a aplicagdo do disposto nos § 12

e § 16 do art. 3°da Lein® 12.111, de 2009.

§ 1° O reconhecimento serd feito a partir da data de entrada em operagéo

da infraestrutura de transporte dutoviario até a data de 31 de dezembro de 2018.

§ 2° A capacidade e o prego da infraestrutura serfo aqueles

homologados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.




§ 3° O pagamento decorrente do reconhecimento de que trata o caput
poder4 ocorrer de forma parcelada, em até dez anos, e o valor sera atualizado pela Taxa

Selic ou pela taxa que vier a substitui-la, conforme regulamento da Aneel.

§ 4° O beneficiario do reconhecimento dos valores apurados até 30 de
junho de 2017 sera o controlador do responsavel pela prestagdo do servigo, nos termos do

disposto no art. 9° da Lei n° 12.783, de 2013.

§ 5° O beneficiario do reconhecimento dos valores apurados de 1° de
julho de 2017 a 31 de dezembro de 2018 sera o vencedor da licitagfo de que trata o art.

8°da Lei n® 12.783, de 2013.

§ 6° O reconhecimento de que trata o caput deveré considerar os valores

da RGR decorrentes do disposto no art. 1°.
Art. 6° A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com

a seguinte alteracfo:

CATE 20, oo

§ 12. O agente titular de outorga de autorizagdo para geracéo de energia
elétrica com prazo de 30 (trinta) anos, cuja usina esteja em operagio na
data de publicagdo da Medida Provisoria n° 855, de 13 de novembro de
2018, e que ndo tenha sido objeto de qualquer espécie de penalidade
aplicada pela Aneel relacionada ao cumprimento do cronograma de sua
implantagdo, terda seu prazo de autorizagdo contado a partir da
declaragfo da operagdo comercial da primeira unidade operadora, com
ajuste, quando necessario, do respectivo termo outorga, apés o

reconhecimento pela ANEEL do atendimento ao critério estabelecido

neste paragrafo.

§ 13. Os aproveitamentos referidos nos incisos 1 € VI do caput deste
artigo, que atendam as condi¢bes de autoriza¢do, deverdo apresentar
garantia fiel cumprimento para outorga da autoriza¢do em até quatro
anos apos notificado.do atendimento das condi¢des de autorizagdo, por

meio de publicagdo especifica no Diario Oficial da Unido.

§ 14. Caso n#o seja apresentada a garantia de fiel cumprimento no prazo




ser devidamente indenizados pelo vencedor do certame ao detentor do

registro original, contemplando todos os custos diretos e indiretos.
(NR)”
Art. 7° A Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as

seguintes alteracOes:

CATE 130 ettt

§ 1° Sem prejuizo de outras fungSes que lhe forem atribuidas pelo Poder

Concedente, constituirdo atribuigdes do ONS:

§ 2° Ni#o sera despachado centralizadamente aproveitamento
hidrelétrico com poténcia instalada igual ou inferior a 50.000 kW

(cinquenta mil quilowatts).

§ 3° As centrais estabelecidas § 2°, em operagfo na data de publicagéo
da MP 855/2018, que tenham feito investimentos para permitir o
despacho centralizado, e cuja a manifestagio do ONS indique a

desnecessidade, poderdo optar por se manter no despacho centralizado.
(NR)??
Art. 8° A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

3 oSO

I - a licitagdo, na modalidade leildo ou concorréncia, seja realizada pelo

controlador até 31 de julho de 2020;

I1 — a transferéncia de controle seja realizada até 30 de outubro de 2020.

“Art. 8°-A. No caso de insucesso da licitagdo de que trata § 1°-C do art.
8°, fica delegada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, para
garantir a continuidade da prestagdo do servico, a responsabilidade pela

contratagdo, sob regime de autorizacdo e mediante processo




competitivo simplificado, de prestador emergencial e temporario do
servico publico de distribuigio de energia elétrica para substituir a
pessoa juridica enquadrada no § 1°-C, afastada a aplicacdo da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 1° O procedimento para a contratagio do prestador emergencial e
tempordrio de que trata o caput deverd ser iniciado apds o prazo
estabelecido no inciso I do § 1°-C do art. 8°.

§ 2° Os atos preparatérios a serem realizados pela Aneel para a

contratagdo de que trata o caput:

I - poderfio ser concomitantes aos processos licitatérios de que tratam o

caput e 0 § 1°-C do art. 8%

11 - serfio interrompidos imediatamente caso os processos licitatérios de

que trata o § 1°-C do art. 8° tenham sucesso.

§ 3° O critério de selegdo do prestador emergencial e temporario seré a
menor proposta econdmica, que considerard o maior desagio em relagdo
aos empréstimos com recursos da Reserva Global de Reversdo - RGR
e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do - TUSD Fio B, bem como

demais condi¢Ges dispostas em regulagdo da Aneel.

§ 4° O regime de prestagio emergencial e temporaria devera ser
disciplinado em contrato de prestagdo direta emergencial € temporaria,

a ser elaborado pela Aneel.

§ 5° Os investimentos realizados pelo prestador emergencial e
temporario serdo integrados aos bens vinculados ao servi¢o, conforme
regulacdo vigente, e serdo adquiridos por meio de pagamento pelo

vencedor da licitagdo de que trata o caput do art. 8°.

§ 6° Concomitantemente a contratagfo de que trata este artigo, a Aneel
iniciara o processo de licitagdo da concesséo de distribuigdo de energia

elétrica, de que trata o caput do art. 8°, que sera conferida por até trinta

anos.”

“Art. 11. As prorrogagdes referidas nesta Lei deverfo ser requeridas

pelo concessiondrio com antecedéncia minima de 36 (trinta e seis)




meses da data final do respectivo contrato ou ato de outorga, ressalvado

o disposto no art. 5° desta Lei.

§ 1° Nos casos em que, na data da entrada em vigor do prazo
estabelecido no caput, o prazo remanescente da concessfio for inferior
a 36 (trinta e seis) meses, o pedido de prorrogagdo devera ser
apresentado em até 210 (duzentos e dez) dias da data do inicio da

vigéncia do prazo estabelecido no caput.

Art. 9° Ficam revogadas as partes do art. 3° da Lei n® 13.299, de 21 de
junho de 2016, que alteram o § 1°-A e 0 § 1°-B do art. 13 da Lei n° 10.438, de 2002.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 03 de abril de 2019.

Senador”
Presi

n‘:re’d’/Comlssao



