CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. GLAUSTIN FOKUS)

Altera a redacéo do Cdédigo Civil, Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
disciplinar a relagdo de revenda e
distribuicao entre fornecedores e
distribuidores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a redagéo do art. 710 e acrescenta o art.
710—-A na Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdodigo Civil, de forma a
disciplinar a relacdo de revenda e distribuicdo entre fornecedores e

distribuidores de produtos industrializados.

Art. 2° O art. 710 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 710. Pelo contrato de agéncia, representacdo comercial,
revenda ou distribuicdo, uma pessoa assume, em carater nao
eventual e sem vinculos de dependéncia, a obrigacdo de
promover, a conta de outra, mediante retribuicdo, a realizacéo
de certos negdcios, em zona determinada, caracterizando-se a
distribuicdo quando o agente tiver a sua disposicdo a coisa a
ser negociada, salvo o disposto na Lei n° 6.729, de 28 de
novembro de 1979.

Paragrafo unico. O proponente pode conferir poderes ao
agente para que este 0 represente na conclusdao dos
contratos”. (NR).

Art. 3° A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 710-A:

“Art. 710-A. Os contratos de agéncia e os contratos de agente
distribuidor, previstos no art. 710, reger-se-ao, pela Lei n°
4.886, de 9 de dezembro de 1965.

Paragrafo Unico. Nos casos omissos, serdo aplicadas as
disposi¢des deste Codigo”. (NR)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende disciplinar a relacdo de
revenda e distribuicdo entre fornecedores e distribuidores de produtos
industrializados, a exce¢do dos veiculos automotores disciplinados por
legislacéo propria, Lei n® 6.729/79.

A proposicao apresenta uma pequena modificacdo no art. 710,
e inclusdo do art. 710-A, na Lei 10.406/02 (Cédigo Civil Brasileiro), para
esclarecer, de forma definitiva, a definicdo de distribuidor como espécie do

género agéncia.

Ademais, ao que nos parece, desde 2002, com o advento do
novel Codigo Civil, o distribuidor ja estava abarcado pela lei do representante
comercial (lei n°® 4.886/65), mas o judiciario ndo aplicava ao caso concreto.
Assim, de modo a conferir maior protecao ao vinculo contratual entre as partes,
tratou-se o referido projeto de lei aclarar qualquer duvida na aplicacdo da lei e
resguardando ao agente distribuidor, os mesmos direitos do agente

representante comercial.

O art. 710, CC, conceitua o agente e o distribuidor:

Art. 710. Pelo contrato de agéncia, uma pessoa assume, em
carater ndo eventual e sem vinculos de dependéncia, a
obrigacdo de promover, a conta de outra, mediante retribui¢ao,
a realizagdo de certos negocios, em zona determinada,
caracterizando-se a distribuicdo quando o agente tiver a

sua disposicado a coisa a ser negociada. (grifo nosso)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Pelo que se percebe da leitura minuciosa do artigo acima, a
distribuicdo € espécie do género agéncia, caracterizando-se quando o agente
tiver a sua disposicdo a coisa negociada. Assim, quando o agente possui a
coisa negociada, mantendo estoque proprio, esta presente a distribuicdo. Por
Obvio que, apesar de o legislador ndo ter deixado isso clarividente, ndo basta
ao distribuidor ter a coisa em seu poder, mas também incorpora-la a seu
patrimoénio, de tal forma que, quando o consumidor adquire o produto, o faz
diretamente do distribuidor, diferentemente da agéncia, onde o agente apenas
faz a intermediacdo da venda. Ou seja, 0 agenciamento da venda diretamente

do fornecedor ao adquirente.

Vejamos o que entende a doutrina sobre a conceituagéo acima,

tanto de agéncia quanto distribuicéo:

Nelson Nery Junior — “Agéncia. Conceito. Agéncia ou
representacdo comercial € o contrato pelo qual uma parte
(agente) exerce, com autonomia e independéncia, mas por
conta de outrem (proponente ou representado), uma atividade
de gestdo de interesses alheios (do principal).” (...)
“Distribuigéo. Conceito do CC 710. A agéncia transforma-se em
distribuicdo quando o agente tem a sua disposicdo a coisa a
ser negociada (Bulgarelli, Contratos mercantis, n. 2.14.2, p.
512)".

Rubens Requido — “A representacdo comercial, denominada
na legislacdo continental européia de agéncia, e assim usada

pelo projeto de CC Brasileiro, constitui uma atividade

! NERY JUNIOR, Nelson. Cadigo civil comentado e legislagcao extravagante. 3 ed. rev., atual. e ampl. da
2. ed. do Cédigo Civil anotado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 486.
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relativamente recente, surgida tardiamente no Direito

Comercial™.

Fazendo, pois, a interpretacdo da legislacdo e doutrina,
percebemos que o contrato de agéncia, previsto no art. 710, CC, nada mais é
que a previsdo deste codigo legal de uma modalidade de representacao ja
utilizada e prevista em lei especial, qual seja a representacdo comercial. Tanto
gue NERY JUNIOR indica agéncia e representacdo comercial como sendo

sinbnimos.

Ha ainda algumas confus@es doutrindrias quanto ao contrato
de distribuicdo, assemelhando-o a concessao comercial de distribuidores de

veiculos prevista na lei 6.729/79, a conhecida “Lei Ferrari”.

Contudo, sequer ha semelhanca entre as duas distribuicdes. A
distribuicdo prevista no Codigo Civil, como mesmo preceitua BULGARELLI,
NERY JUNIOR, REQUIAO, e o préprio art. 710, CC, é aquela em que o
agente (representante comercial) passa a ter em seu poder a coisa a ser
negociada, incorporando-a a seu patriménio e revendendo-a, acrescendo-se
ao preco a sua margem de contribuicdo. Assim podemos citar os distribuidores

de alimentos, combustiveis, géneros de primeira necessidade, etc.

Portanto, a lei 4.886/65 foi recepcionada pelo Cdédigo Civil, o

qual ndo a revogou. Sua recep¢ao esta prevista inclusive no art. 721, CC:

Art. 721. Aplicam-se ao contrato de agéncia e distribuicdo, no
gue couber, as regras concernentes ao mandato e a comissao

e as constantes de lei especial. (grifo nosso)

Como o contrato de representacdo comercial, denominado de

contrato de agéncia pelo Cddigo Civil de 2002, esta previsto em lei especial, a

2 REQUIAO, Rubens. Do representante comercial, 8. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.1.
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qual foi recepcionada pela mesma norma, a lei 4.886/65 aplica-se
integralmente, no que nao colidir com a lei geral (CC), aos contratos de
agéncia. E isso inclui a espécie de agéncia, denominada distribuicédo, haja
vista que o CC nédo fez nenhuma distingdo no tratamento da agéncia e
distribuicdo, a nédo ser a questao relativa a ter ou ndo a coisa negociada em

seu poder.

Destarte, o distribuidor, nesta modalidade, faz jus ao
recebimento de todas as verbas previstas na lei 4.886/65 para a
representacdo comercial, por ser este uma extensdo de negdcios e ndo um

simples revendedor descompromissado.

O abastecimento da populacéo brasileira depende diretamente
da atuacdo de agentes econdmicos especializados tanto nos produtos
fornecidos por seus produtores quanto nas peculiaridades de cada um dos

territérios de nosso pais.

Os distribuidores sdo o0s responsaveis pela maioria da
movimentacdo dos itens de consumo béasico das familias brasileiras. A
consequéncia disto é o fato de que a atividade empresarial exercida pelo
distribuidor se tornou responsavel por consideravel parte do Produto Interno
Bruto brasileiro.

Depois de diversas reunides com entidades ligadas ao setor,
concluimos que, em razdo da complexidade do contrato de distribuicdo, sdo
extremamente corriqueiros os embates judiciais onde se discutem direitos e
deveres inerentes as relagdes contratuais de distribuicdo. Mas ainda assim, até
0 presente momento, tal relacdo, embora de inquestiondvel complexidade,
sujeita-se tdo somente a regra geral disposta no Capitulo Xl do Codigo Civil
(Lei 10.406/2002) em sua aplicacéo, sem extensao aos preceitos esculpidos na

legislacdo especial de representacdo comercial.
Mediante o0 exposto, resta-nos claro que o embate mais
apreciado pela justica brasileira diz respeito as a¢fes de indenizacdo que

tomam proporcgdes relevantes, e nesse aspecto, o referido projeto de lei visa
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justamente regular a extincdo dos contratos de distribuicdo, trazendo
uma seguranca juridica e econbmica para as partes contratantes,
equiparando-os aos contratos de agéncia gerais, quais sejam o0s de

representacdo comercial, previsto em legislacao especial (lei n® 4.886/65).

Como dito anteriormente, buscamos conferir maior protecéo ao
vinculo contratual entre as partes, equiparando de forma expressa, e nao
tacita, o agente distribuidor ao representante comercial, com 0S mesmos

direitos e deveres.

Por tais motivos, mostra-se apropriado e oportuno aprovar-se o
presente projeto de lei, para 0 que esperamos contar com o indispensavel
apoio de nossos ilustres Pares nesta Casa.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputado GLAUSTIN FOKUS
PSC/GO



