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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.465, DE 2019

(Do Sr. Aécio Neves)

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de outubro de 1993, que que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias para
incorporar o Programa Bolsa Familia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6664/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

f) garantir a destinacéo de transferéncia de renda prevista no
Programa

Bolsa Familia.”

“Art. 26-A. O programa Bolsa Familia, bem como os recursos para o
seu financiamento, previstos na Lei n°® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, fazem parte
dos
projetos de erradicagao da pobreza, para os fins desta lei."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Programa Bolsa Familia € uma conquista da cidadania e esta
incorporado
a vida dos brasileiros. Trata-se de programa fundamental de protecdo social a

milhdes de cidadaos.

A rede de protecdo social, que originou o Bolsa Familia, ja existe ha
algum tempo no Brasil.

Os primeiros passos desta rede datam de 1993, com a aprovagao, pelo
Congresso, da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), sancionada pelo
presidente Itamar Franco.

Em 1996, foi implantado o BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada
gue garante pagamento de um salario minimo a todos os idosos com pelo menos 65
anos e pessoas portadoras de deficiéncia que tenham renda per capita de até 1/4 do

salario minimo.
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Ao final do governo Fernando Henrique, ja existiam 12 programas de
protecdo social distintos. Depois, o governo Lula unificou parte deles num sg, com
apoio macic¢o dos partidos no Congresso Nacional.

O Bolsa Familia beneficia hoje 13,8 milhdes de familias em todo o pais,
com orcamento de quase R$ 24 bilhdes neste ano, sendo algo incorporado a
realidade brasileira.

E, em respeito aos milhdes de brasileiros beneficiados pelo programa,
€ uma realidade que precisa ser, finalmente, institucionalizada.

Desta forma, o Bolsa Familia precisa transformar-se efinitivamente em
um dever de Estado e um direito do cidaddo e ndo permanecer apenas como uma
politica de governo, como ocorre atualmente.

O Brasil dispbe de uma avancada legislacdo social, reunida na Lei
Organica da Assisténcia Social. E 14 que estfo previstos os beneficios de prestacéo
continuada para idosos e portadores de deficiéncia.

Assim, propomos que o0 Bolsa Familia passe a dispor de igual
tratamento. Isso tornaria o programa menos vulneravel a vontade de governantes e
a manipulacdes politicas e eleitorais.

Assim, nossa proposta é no sentido de incorporar o Bolsa Familia a Lei
Organica da Assisténcia Social, pelo que passard a ser considerado um dos
objetivos da assisténcia social no Brasil, conforme estipula o inciso | do artigo 2° da
lei 8.742/93, a LOAS.

Com esta medida, o Programa Bolsa Familia estara definitivamente
incorporado ao arcabouco juridico nacional, trazendo tranquilidade e seguranca aos
milhdes de brasileiros que ainda precisam da ajuda financeira mensal do Estado.

Finalmente, esta iniciativa visa melhor instrumentalizar o Pais para
alcancar o objetivo de redugcdo das desigualdades de renda entre a populacéo

brasileira.

Sala das Sessodes, 13 de marco de 2019.

Deputado AECIO NEVES
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (““Caput” do artigo com redagdo
dada pela Lei n°®12.435, de 6/7/2011)

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengdo
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a prote¢do a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

b) 0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogéao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
danos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de
6/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condi¢des para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)
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Art. 3° Consideram-se entidades e organizacgdes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.
(““Caput™ do artigo com redacao dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° S&o de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente
e planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situacbes de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art.
18. (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° S&o de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para
o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagbes de usuarios, formacdo e
capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos
desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

8 3° Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construcdo de
novos direitos, promocao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulacéo
com 6rgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nos termos desta Leli, e respeitadas as deliberacbes do CNAS, de que tratam 0s incisos
| e Il do art. 18. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condicGes gerais de subsisténcia, elevagdo do padrdo da qualidade de vida, a
preservacdo do meio-ambiente e sua organizacao social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-4 em
mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes areas governamentais e em sistema
de cooperacéo entre organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

CAPITULOV
DO FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de A¢do Comunitaria - Funac, instituido pelo
Decreto n°® 91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n® 66, de
18 de dezembro de 1990, transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS.
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LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria 0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acOes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacéo, instituido pela
Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicao adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago ate
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o0 beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composic¢do criancas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)
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b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea
acrescida pela Medida Provisdria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de
3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cingienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput” do paragrafo com
redacdo dada pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

| - o beneficio varidvel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lein®11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 111 e IV do caput poderdo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos
citados incisos I, I1l e 1V. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a
que se referem os incisos Il e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses
incisos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser majorados
pelo Poder Executivo, em razdo da dinamica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Gnico do art. 6°.

8 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo unico do
art. 1°, & medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor
dos beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gés que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere o § 8° serd mantido até a cessacdo das condi¢des
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata 0 § 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessao do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.
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8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos 1, 11, 1l e IV do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnetico bancario fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o NUumero de Identificacdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolugbes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (*“‘Caput™ do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)

Il - contas especiais de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contébeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela
Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentagdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza corresponderd ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o
valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n®
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

8 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento
do beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacéo
dada pela Medida Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n° 12.817, de
5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educacdo e
qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)
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