COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5074, DE 2016
(De autoria do Senado Federal)

EMENDA SUBSTITUTIVA N°
(Deputado Delegado Pablo)

Dispde sobre a investigacdo criminal e a
obtencdo de meios de prova nos crimes
praticados por intermédio de conex&o ou uso
de internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a investigagdo criminal e a obten¢ao de meios
de prova nos crimes graves praticados por intermédio de conexao ou uso de internet.

Art. 2° Caso haja razodaveis indicios de pratica de crime grave por intermédio
de conexdo ou uso de internet, o delegado de policia ou o membro do Ministério Publico,
para fins de identificagdo do responsavel pela pratica criminosa, poderdo solicitar a
qualquer provedor de conexdo e de aplicagdes de internet ou administrador de sistema
autonomo as informagdes cadastrais existentes relativas a especifico enderego de
protocolo de internet.

§ 1° As informacdes cadastrais passiveis de requisicdo por meio do
procedimento previsto no caput limitam-se aquelas que informem a qualifica¢do pessoal,
a filiacao e o endereco do suspeito da pratica de crime grave por intermédio de conexao
ou uso de internet.

§ 2° Para a obtencdo de informagdes cadastrais ndo previstas no § 1° ou em
casos de crimes nao graves, deverd ser apresentada ao juiz criminal competente
representacdo pelo delegado de policia ou requerimento pelo membro do Ministério
Publico, contendo a indicacao clara dos indicios da ocorréncia do crime e justificativa
motivada da utilidade das informac6es solicitadas.



§ 3° Nao serd admitida a solicitacdo de que trata 0 caput quando a prova
puder ser obtida por outros meios disponiveis.

§ 4° Em qualquer hipotese, deve ser descrita com clareza a situacao objeto da
investigacdo, salvo impossibilidade manifesta devidamente justificada.

Art. 3° E vedado fornecer, direta ou indiretamente, a terceiros ou a veiculo
de comunicagdo social, quaisquer informagdes cadastrais ou registros de conexao e de
acesso a aplicagdes de internet obtidos em investigagdes de que trata esta Lei, devendo as
autoridades solicitantes tomar as providéncias necessarias para a garantia do sigilo das
informagdes recebidas e para a preservacdo da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem do usuario, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e criminal.

Art. 4° Os relatorios de diligéncias produzidos a partir das informagdes
cadastrais fornecidas para as investigacdes serdo processados e lacrados em autos
apartados do inquérito policial ou do procedimento investigatério, juntamente com a
solicitagao original e todos os documentos decorrentes da investigagdo, sendo permitido
o acesso do advogado do investigado as diligéncias documentadas, mediante
requerimento formulado a autoridade responsavel pela investigagao.

Art. 5° A qualquer momento, de oficio ou mediante solicitagdo do
investigado, o juiz poderd motivadamente requisitar ao delegado de policia ou ao
membro do Ministério Publico a remessa dos documentos que tenham relacio com as
investigacoes de que trata esta Lei.

Art. 6° Esta Lei ndo revoga qualquer disposi¢do contida na Lei no 12.965, de
23 de marco de 2014, que continua a regular a guarda e a disponibilizacdo dos registros
de conexdo e de acesso a aplicacdes de internet, inclusive o acesso a dados cadastrais que
informem qualificacéo pessoal, filiagdo e endereco, na forma da lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa restaurar 0s principios constitucionais da privacidade
e da inviolabilidade do sigilo de dados e comunicagdes, consagrados no art. 5°, incisos X
e XII da Constituicdo Federal. Ndo obstante a boa intencdo do autor do projeto, a versdo
que ora se analisa neste colegiado, especialmente com a mudanca incorporada na
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), permite
que autoridades policiais e membros do Ministério Publico requisitem dados cadastrais
ndo apenas nos casos de crimes mais graves, hoje previstos de maneira pontual e
especifica na legislacdo, mas de qualquer crime.



Entendemos que o texto original deve ser restaurado, limitando ao delegado
de policia e a0 membro do Ministério Publico o poder de solicitar dados sem ordem
judicial. E vamos além. A excecdo deve ser mantida somente em caso de crimes graves.

A preservacédo da inviolabilidade de dados sobre a vida privada dos usuarios
¢ tdo relevante que o proprio art. 10 do Marco Civil da Internet estabeleceu que
provedores de conexdo e de aplicacbes de Internet somente estardo obrigados a
disponibilizar registros de conexdo e de acesso a aplicacGes de Internet de maneira
autdbnoma ou associados a dados pessoais ou a outras informacgdes que possam contribuir
para a identificacdo do usuario ou terminal mediante ordem judicial. A excecdo a essa
regra geral reside nos casos - que devem permanecer excepcionais em virtude de sua
gravidade - em que as autoridades administrativas, como o delegado de policia (ndo
qualquer autoridade policial) e membros dos Ministério Pablico, "detenham competéncia
legal para a sua requisicao™ (art. 10, §3°).

Dada a seriedade desses tipos penais para a sociedade, o delegado de policia
ou membros do Ministério Publico podem requerer o acesso a dados de identificacdo
(que incluem qualificacéo pessoal, filiacdo e endereco do usuario) independentemente de
ordem judicial em casos especificos e excepcionais. Nesses casos ha diplomas legais
especificos que lIhes conferem a necessaria competéncia legal para a requisicdo — Sa0 0s
casos de investigacdo de crimes de lavagem de dinheiro ou de atividades de organizacdes
criminais (art. 15 da Lei 12.850/2013, art. 17-B da Lei 9.613/1998), e as hipdteses
previstas na Lei 13.344/2016, que alterou o Codigo Penal: sequestro ou carcere privado
(art 148, CP), reducdo a condicdo analoga a escravo (art. 149, CP), trafico de pessoas (art.
149-A, CP), extorsdo qualificada pela restricdo de liberdade (art. 158, 3, CP), extorsao
mediante sequestro (art. 158, CP) e promocdo/auxilio de ato destinado ao envio de
crianga ou adolescente para o exterior (art. 239, ECA).

Ainda, o art. 6° do projeto afronta o principio constitucional da livre
iniciativa, ao impor aos provedores o dever de manter pessoal ou pessoa para atender as
requisicdes de dados e assim interferir diretamente no objeto e na atividade de empresas
do setor privado. Em outras palavras, o dispositivo proposto interfere na estrutura,
dindmica e nas préprias operacdes das empresas, aléem de desconsiderar a diversidade
entre elas — muitas, por exemplo, sdo de pequeno e médio porte e sequer teriam
condicdo ou estrutura para cumprir essa obrigacdo contraria a livre iniciativa.

Além de contrariar a Constituicdo, neste ponto, a proposta estabelece uma
obrigagcdo inadequada, desnecessaria e desarrazoada (falhando, assim, no teste de
proporcionalidade), além de ser de dificil ou impossivel execucdo pratica, sobretudo a
depender das condiges técnicas, econémicas e operacionais de cada provedor. Sua
implantacdo demandaria ampliacdo da estrutura e de investimentos, incompativeis com o
principio constitucional da livre iniciativa. Essa exigéncia ainda serve de desestimulo a
atividade econdmica (em tdo importante setor como o de tecnologia, inovacdo e
comunicagdes), criando ainda mais entraves a inovacao e ao exercicio e desenvolvimento
da atividade econdmica no Brasil.



Diante do exposto, peco apoio dos nobres pares na aprovacdo da presente
emenda.

Sala das Comissoes,

Deputado DELEGADO PABLO



