Emenda N°
PROJETO DE LEI N° 10.375, DE 2018

Dispbe sobre o uso de meio
eletrdnico nos Registros Puablicos, adota
providéncias adicionais para a seguranca
juridica e celeridade das transacdes
imobiliarias; altera as Leis n% 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 e da outras
providéncias.

Altere-se o texto proposto pelos arts. 1°, 2° e 3° do projeto:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o uso do meio eletronico nos Registros
Pablicos e adota providéncias adicionais para a seguranca juridica e celeridade dos negdcios
juridicos e das transacdes imobiliarias.

8 1° Os livros, fichas, microfilmes e demais meios e suportes de Registros
Pablicos, previstos na Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e os de uso dos Registros de
Interdicdes e Tutelas e de Distribuicdo, poderdo ser substituidos por processos eletrdnicos de
arquivamento, a serem regulamentados em ambito nacional, para garantia da seguranca,
inalterabilidade e acesso aos respectivos bancos de dados.

8 2° O Sistema de Registro de Imodveis eletronico sera implementado e
operado, em ambito nacional, pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de
Imdveis nos termos do art. 76 da Lei 13.465/2017.

8 3° Os documentos publicos e privados, quando apresentados em forma
eletrdnica nos Registros Publicos e aqueles por eles expedidos deverdo ser assinados com
uso de certificado digital, ou outro meio de comprovacdo da autoria e integridade de
documentos em forma eletronica, nos termos do § 2° do art. 10 da MP 2.200-2, atendendo
aos requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP.

Art. 2° Os negdcios juridicos celebrados com base nos assentos dos
Registros Publicos estdo protegidos pelo principio da boa-fé.

8 1° Os negocios juridicos que tenham por fim constituir, transferir ou
modificar direitos reais sobre imoveis sdo plenamente eficazes em relagdo aos nao inscritos,
ndo podendo ser opostas aos titulares inscritos situagdes juridicas ndo constantes da
matricula do Registro de Imdveis, inclusive para fins de evic¢éo.

8 2° Para alcangar a finalidade desta Lei, seus dispositivos devem ser
interpretados de forma sistematica, harmdnica e coerente com os principios informativos do
direito registral, em especial, os da legalidade, inscricdo, fé puablica, continuidade,
territorialidade, concentracdo, especialidade e prioridade.



Art. 3° No prazo de 5 (cinco) anos da entrada em vigor desta Lei, todos os
servigos de Registros Publicos adotardo o sistema de registro eletrénico, cuja implantacao
sera de forma gradativa, conforme cronograma a ser estabelecido em regulamentacéo
nacional, observadas as peculiaridades locais.

Paragrafo Unico. O SREI — Sistema de Registro de Imoveis eletronico,
previsto no art. 76 da Lei 13.465/2017, sera implementado e operado pelo ONR — Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imoveis.

Altera-se a redacdo ao art. 289 da Lei 6.015/73, constante do art. 4° do
projeto de lei:

“Art. 289. No exercicio de suas fungdes, para o registro ou averbagdo do
atos de seu oficio, oriundos de titulos particulares, notariais ou judiciais, os oficiais devem
fiscalizar apenas se houve o pagamento do imposto de transmissdo e prova de recolhimento
do laudémio, quando devidos, sendo indevida qualquer exigéncia relativa a quitacdo de
débitos para com a Fazenda Publica, inclusive quitagdao de débitos previdenciarios.”

Art. 6°. Ficam revogados as alineas “b”,“c” e “d” do inciso I, o inciso I e o
§ 2° do artigo 47, e 0 8 3° do artigo 48 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, bem como
todas as demais disposi¢des em contrario.

Art. 7°. O artigo 48 da Lei Federal n° 8.212/91 passara a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 48. A pratica de ato com inobservancia do disposto no artigo anterior
acarretara a responsabilidade solidaria dos contratantes, sendo o ato nulo para todos os
efeitos.”

Suprima-se o art. 296-A do texto proposto pelo art. 4° do projeto de lei.

Suprima-se o art. 5° do projeto de lei.

Altere-se o texto proposto pelo art. 4° do projeto, para suprimir a alteracao
do art. 17 e constituir os paragrafos 1° e 3° do art. 19 da Lei n°® 6.015/73 da seguinte forma:

Art. 19 [...]

8 1° A certiddo dos atos e documentos registrados podera ser extraida por
qualquer meio de reproducéo autorizado por lei.

8 5% As certidbes extraidas dos registros publicos deverdo ser fornecidas
por qualquer meio iddneo previsto em lei que permita sua legibilidade e reproducéo.

Altere-se o texto proposto pelo art. 4° do projeto, para constituir o art. 26,
paragrafo Unico, da Lei 6.015/73:

Art. 26 [...]



Paragrafo Unico. Os documentos arquivados na serventia, apos
digitalizados, serdo destruidos, devendo ser comunicada a respeito, semestralmente, a
autoridade judicidria competente pela fiscalizagdo imediata do servico

Altere-se o texto proposto pelo art. 4° do projeto para constituicdo dos
artigos 27 e 169 da Lei 6.015/73:

Art. 27. Quando a lei criar novo cartorio, e enquanto este ndo for instalado,
0s registros continuardo a ser feitos no cartério que sofreu o desmembramento, ndo sendo
necessario repeti-los no novo oficio

8 1° Os registros e averbacdes serdo obrigatoriamente feitos no cartdrio
instalado ou, quando se tratar de Registro de Imoveis, na atual circunscricao imobiliaria.

8 2° O arquivo do antigo cartorio continuara a pertencer-lhe.

Art. 169: Todos os atos enumerados no art. 167 desta Lei sdo obrigatorios
e efetuar-se-do no Registro de Imdveis da circunscricdo do imovel.

8 1°. No caso de o imdvel passar a pertencer a outra circunscri¢ao, todos 0s
atos posteriores a instalacdo do novo Registro de Imdveis devem ser efetuados neste.

8 2° Os registros relativos a imoveis que se situem em mais de uma
comarca ou circunscricdo limitrofes devem ser feitos em todas elas, devendo os Registros de
Imoveis fazer constar dos registros tal ocorréncia.

Altere-se o texto proposto pelo art. 4° do projeto para constituir o art. 172,
caput, 86° e 812 da Lei 6.015/73 e suprimir o seu 8§8°:

Art. 172. No Registro de Imoveis serdo feitos os registros e averbacdes
necessarios a constituicdo, transmissdo ou extincdo de direitos sobre imoveis, para a sua
disponibilidade, ou sua validade em relacéo a terceiros.

8 6° Uma vez procedidas as averbagdes de que tratam os incisos VII, VIII
e IX do § 1°do art. 167, para os fins previstos nos arts. 502 a 508 e 792 da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015 - Codigo de Processo Civil, os posteriores adquirentes ndo serao
considerados terceiros de boa-fé.

812. Os atos referentes a direito de superficie, inclusive instituido por
cisdo, entre eles os de direitos reais ou constituigdo de direitos reais de gozo ou de garantia,
bem como a indisponibilidade ou constri¢do, incidentes sobre o solo, dominio Gtil ou pleno,
ou sobre a construcdo ou plantacdo, serdo registrados separadamente na mesma matricula,
explicitado que o conjunto de direitos e obrigacGes relacionado aos negdcios vinculados ao
solo bem como aquele vinculado a construcéo ou a plantagdo formam patriménios distintos e
incomunicaveis, que respondem somente pelas suas proprias dividas e obrigacfes, ndo se
Ihes aplicando o art. 264 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2006 - Codigo Civil.

Altere-se o texto proposto, pelo art. 4° do projeto, para constituir o art. 28-
A da Lein®6.015/73:

Artigo 28-A — Na esfera administrativa, extingue-se a punibilidade pela
prescrigéo:



| - da falta sujeita & pena de repreensdo, suspensdo ou multa, em 2 (dois)
anos;

Il - da falta sujeita a pena de perda da delegacéo, em 5 (cinco) anos;

Il - da falta prevista em lei como infragdo penal, no prazo de prescri¢ao
em abstrato da pena criminal, se for superior a 5 (cinco) anos.

8 1° A prescri¢cdo comega a correr:
1 — do dia em que a falta for cometida;

2 — do dia em que houver cessado a continuacdo ou a permanéncia, nas
faltas permanentes.

8§ 2° - Interrompem a prescri¢do a portaria que instaura sindicancia e a que
instaura processo administrativo.

8 3° - A prescricdo ndo corre enquanto sobrestado 0 processo
administrativo ou a sindicancia para aguardar decisdo judicial, mediante decisdo
fundamentada da autoridade judiciaria competente.”

Suprima-se 0 texto proposto, pelo art. 4° do projeto, para constituir o art.
167 da Lei n° 6.015/73.

Altere-se o texto proposto, pelo art. 4° do projeto, para constituir o art. 225,
caput e 84°, da Lei n®6.015/73:

Art. 225: Os tabelides, escrivdes e juizes fardo com que, nas escrituras e
nos autos judiciais, as partes indiqguem, com precisao, os caracteristicos, as confrontacdes e
as localizagbes dos imoveis, mencionando os nomes dos confrontantes e, ainda, quando se
tratar s6 de terreno, se esse fica do lado par ou do lado impar do logradouro, em que quadra
e a que distancia métrica da edificacdo ou da esquina mais proxima, exigindo dos
interessados certiddo do registro imobiliario. A descricdo do imdvel rural georreferenciado
podera se limitar a numeracdo de matricula, area, localizacdo e nimero da certificacdo do
georreferenciamento perante o INCRA.

8 4° Desde que suficientemente identificado o imovel, a imperfei¢cdo na
descricdo dos imoveis urbanos e rurais, estes desde que ndo submetidos ainda a
obrigatoriedade de georreferenciamento, ndo impede a abertura de matricula e a constituicdo
e transferéncia de direitos reais, sendo necessaria a retificacdo da descri¢do apenas para atos
registrais que importem alteracdo de sua conformacdo fisica ou que dependam da
localizacdo da area na qual recaira o gravame.

Altera-se a redagéo do art. 237-A da Lei 6.015/73, constante do art. 4° do
projeto de lei:



Art. 237-A. Apos o registro do parcelamento do solo ou da incorporagédo
imobiliaria, até a emissdo da carta de habite-se, as averbacdes e registros relativos a pessoa
do incorporador ou referentes a direitos reais de garantias, cessdes ou demais negdcios
juridicos que envolvam o empreendimento serdo realizados na matricula de origem do
imdvel e em cada uma das matriculas das unidades autbnomas eventualmente abertas.

§ 1° Para efeito de cobranca de custas e emolumentos, as averbacgdes e 0s
registros relativos ao mesmo ato juridico ou negocio juridico e realizados com base
no caput serdo considerados como ato de registro Unico, ndo importando a quantidade de
unidades autbnomas envolvidas ou de atos intermediarios existentes.

§ 2° Nos registros decorrentes de processo de parcelamento do solo ou de
incorporacgdo imobiliaria, o registrador devera observar o prazo maximo de 15 (quinze) dias
para o fornecimento do nimero do registro ao interessado ou a indicacdo das pendéncias a
serem satisfeitas para sua efetivacao.

§ 3° (REVOGADO)”

Altera-se a redacdo do art. 239 da Lei 6.015/73, constante do art. 4° do
projeto de lei:

Art. 239. As penhoras, os arrestos, 0s sequestros, os arrolamentos, as
indisponibilidades ou quaisquer outras constri¢des incidentes em imoveis ou direitos reais,
bem como outras determinacGes judiciais serdo registradas/inscritas independentemente do
prévio pagamento de emolumentos e custas, os quais serdo devidos pelo interessado no
momento de seu cancelamento ou do registro da arrematacéo ou adjudicacdo do imdvel, de
forma atualizada, sem prejuizo do pagamento dos emolumentos e custas devidos pela pratica
desses Ultimos atos de cancelamento, que serdo considerados averbagcfes com valor, ainda
que decorrentes de acdo trabalhista, execucao fiscal, juizados especiais ou outra acdo judicial
em que o interessado ndo seja beneficiario da Justica Gratuita.

8 1° As inscrigdes serdo feitas em cumprimento de mandado judicial ou
determinacdo administrativa, ou nos termos de certiddo do escrivdo do feito, dos quais
constem, além da identificacdo do imével, os nomes das partes, a natureza do processo, e-
mail institucional para receber eventual nota devolutiva e, em todas acGes de cobranca e
execucgdes por quantia certa, o valor atualizado do crédito.

8 2° O Oficial de Registro de Imdveis prenotara o titulo e, em caso de
formulacdo de exigéncias, informara pelo e-mail institucional ao juiz, escrivao do feito ou a
autoridade administrativa as razdes da devolucdo, hipotese em que a validade da prenotacao
serd automaticamente prorrogada para 180 (cento e oitenta) dias, contados da data do
protocolo.

8 3° O prazo mencionado no § 2° deste artigo podera ser ainda prorrogado
por igual periodo, pela autoridade competente, em decisdo fundamentada.

8 4° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, apds adotadas pelo
interessado as providéncias necessarias apontadas pelo Oficial de Registro de Imdveis, 0
interessado reingressara o titulo. Quando for o caso, apos ciéncia do titular do direito real
que ndo figure como parte do processo, 0 juiz decidira sobre a manutencdo ou nao da



constricdo, oportunidade em que dard ciéncia ao oficial de registro para cancelamento da
prenotacao, se for o caso.

8 5° N&o podera ser registrada alienagédo judicial sem a comprovagdo da
prévia ciéncia de todos aqueles que figurarem no registro como titulares do direito real ou
credores das penhoras

registradas.

8 6° A indisponibilidade ou constri¢cdo anterior ndo impedira a alienagao
forcada do direito real, ficando sub-rogados os direitos dos demais credores ao produto da
alienacgéo.

8§ 7° As penhoras ou quaisquer outras constri¢des incidentes em imdveis ou
direitos reais, bem como as cartas de arrematacdo e adjudicacdo poderdo ser prenotados
mediante apresentacdo ao Oficial de Registro de Im6veis de mandado, termo ou certiddo do
escrivdo do feito indicando, além dos elementos constantes do 8§12 supra, o site do tribunal,
nimero do processo digital, senha e as folhas em que determinado o gravame ou a
arrematacao.

8 8° O titulo de arrematagéo ou adjudicacdo, uma vez registrado, autoriza o
cancelamento das penhoras, arrestos e garantias reais anteriores quando comprovada a
intimagao dos respectivos credores nos autos do processo.”’(NR)

8 9° N&o poderdo ser opostas situagdes juridicas ndo constantes da
matricula no Registro de Imoveis, inclusive para fins de eviccdo, ao terceiro de boa-fé que
adquirir ou receber em garantia direitos reais sobre o imovel, ressalvados o disposto nos arts.
129 e 130 da Lei no 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, e as hipéteses de aquisicdo e extin¢do
da propriedade que independam de registro de titulo de imovel.”

Altera-se a redacdo do art. 244 da Lei 6.015/73, constante do art. 4° do
projeto de lei:

Art. 244: [...]

8 1° Os contratos relativos a regime patrimonial em unido estavel serdo
averbados na matricula dos imoveis de propriedade dos conviventes, ou em que estas
figurem como titulares de direito real, para ciéncia de terceiros, sem prejuizo da averbacao
da propria unido estavel.”

8 2°. Nas transagdes imobiliarias, a situacéo juridica de convivente ndo é
oponivel a terceiros quando nao constante da matricula do imével.”

Suprima-se a alteracgdo do art. 250 proposta pelo art. 4° do projeto de lei.



JUSTIFICATIVA

A fiscalizacdo sobre a regularidade do recolhimento de tributos € um dever do
Registrador de Imoveis imposto pelo artigo 289 da Lei n° 6.015/73, assim como pelo art. 30,
inciso XI, da Lei n° 8.935/94.

Com efeito, o dever de fiscalizar, a luz das legislacdes tributarias editadas no
ambito Municipal, Estadual e Federal, consiste basicamente em condicionar o ato de registro
a comprovacdo do recolhimento do tributo ou do reconhecimento administrativo da nao
incidéncia, da imunidade, da isenc¢do, prescricdo ou decadéncia ou ainda, a exibicdo de
certidao negativa de débitos emitida pela Administracao Tributaria.

Todavia, condicionar o registro a comprovacao da regularidade tributéaria, retira
a celeridade que se deve imprimir ao mercado imobiliario, porquanto a devolugéo do titulo
gera uma etapa negativa e burocratica, no mais das vezes, extremamente morosa a
concretizagcdo das operagBes imobilidrias, sobretudo a agilidade da circulacdo da
propriedade, tdo cara ao desenvolvimento econdémico do pais.

Resulta que o dever de fiscalizacdo exercido pelo Registro de Imdveis merece
uma ressignificacdo que seja compativel a atual dindmica da circulacdo do credito
imobiliario.

Neste particular, o E. Supremo Tribunal Federal tem repelido de forma
contundente a exigéncia de prova da quitagdo de débitos fiscais para a préatica de atos da vida
civil, fulminando de por inconstitucionais as leis que a veiculam, por entender gque se trata de
sanc¢do politica violadora do devido processo legal substantivo (falta de proporcionalidade e
razoabilidade de medidas gravosas que se predispdem a substituir os mecanismos de
cobranca de créditos tributarios) e o direito ao livre exercicio de atividades econémicas e
profissionais licitas (art. 170, 8 Unico, da Constituicdo), entre outros fundamentados
destacados na ADI 173-6/DF, DJ 19/3/09, Rel. Min. Joaquim Barbosa e em idéntico sentido,
na ADI 394-1/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 20/3/09.

No sentido sinalizado pelo E. STF, os Tribunais de Segunda Instancia vém
reforcando a inexigibilidade de comprovacdo de quitacdo de tributos ou de apresentacao de
certiddes negativas de débito como condicdo do registro, no entanto, recorrer ao Judiciario
ndo é uma medida célere.

A redacdo sugerida, portanto, resgata a verdadeira esséncia da fungéo social dos
servigos de registro no mercado econdmico-imobiliario, destacando-se os seguintes pontos
positivos:

a) agilidade na circulagdo do crédito imobiliario em razdo da eliminagao
de etapas criadas por negativas de registro dos titulos;

b) manutencdo do dever de fiscalizagdo de tributos pelo Registro de
Imoveis.

No mesmo sentido, j& se posicionou 0 CNJ, no Pedido de Providéncias n.
0001230-82.2015.2.00.0000, Requerente: Advocacia Geral da Uniédo - j. em 25/10/2017.



As notificacdes e intimagbes em geral ja sdo praticadas pelo Registro de Titulos
e Documentos - RTD, por forca do art. 160 da Lei n° 6.015/73. J& algumas das notificacdes
relacionadas a direitos reais ou direitos reais de garantia sdo realizadas pelo Registro de
Imoveis, tais como aquelas nos processos de loteamento (Lei n° 6.766/79) e execucdo de
alienacdo fiduciaria (Lei n® 9.514/97). A competéncia do Registro de Imdveis para essa
finalidade ¢ antiga, remontando ao Decreto-Lei 58/37.

A transferéncia de tais notificacGes para o RTD cria uma obrigacao adicional de
registro, que hoje ndo esté prevista na lei. Com efeito, o RTD s6 faz notifica¢des daquilo que
ele proprio registra. Se o usuério for obrigado a efetuar notificacdo por RTD, acabara tendo
que usar a estrutura de dois cartorios diferentes, com dupla incidéncia de custos e risco de
ineficiéncia.

Em alguns procedimentos o Registro de Imoveis tem a faculdade de se valer dos
servigos do RTD para realizar as notificagdes e intimagdes. Esta faculdade deve ser mantida,
para que em cada caso o cartorio verifique a melhor maneira de realizar a intimacdo. A
disciplina atual é adequada e ndo deve ser modificada.

Todo o procedimento relativo ao imovel deve tramitar perante o Oficial de
Registro de Imoveis em que esteja ele matriculado. A préatica de atos em mais de um cartério
— alcancando aquele que ndo tem as informacdes referentes ao imovel — acarreta
desorganizacao, falta de seguranca em relacdo a concentracdo das informacGes e maior
dispéndio de tempo e valores.

Atendendo a finalidade da proposta legislativa de facilitar a vida do cidadao que
tera todas as informacGes pertinentes ao imovel na certiddo atualizada da matricula, €
imprescindivel que os atos que possam sob qualquer forma alcangar o imdével estejam nos
livros do Cartdrio em que esteja o imavel, qual seja, o registro de imdveis.

A consequéncia do ndo atendimento a notificacdo, ou seja, do ndo pagamento
das prestacdes em atraso e daquelas que se vencam no periodo, é do cancelamento do
contrato registrado. Isso quer dizer que o compromissario comprador perdera seus direitos
relativos ao imoével bem como que o vendedor (loteador) tera o imdvel de volta ao seu
patrimonio, livre, para circulacéo.

Se o0 procedimento ndo se processar perante o cartdrio de registro de Imoveis em
que matriculado o imovel (cartério da situacdo do imovel e ndo do domicilio do devedor),
perde-se a concentracdo de informacdes e o eventual interessado na aquisicdo ou alcance dos
direitos do compromissario comprador tera que realizar uma peregrinacao por cartorios para
saber se ha e onde estd eventual procedimento para notificagio do compromissario
comprador cuja inadimpléncia é desconhecida. Soma-se a isso o fato de que a mudanca de
domicilio é fato alheio a qualquer cartério, como determina o disposto no artigo 70 do
Cadigo Civil, na medida em que basta a mudanca de local com o intuito de nele permanecer.

Com isso, mantendo-se_a_sistematica_atualmente em vigor, as notificacdes
para pagamento de prestagdes em atraso decorrentes da aquisicdo de imoOvel devem
continuar sendo promovidas pelo Oficial de Registro de Imdveis, podendo este, se
conveniente ou necessario, requerer que o cumprimento se dé pelo Oficial de Registro de
Titulos e Documentos._

Mais uma vez, sob os mesmos fundamentos da anterior disposicdo, ndo ha
sentido em fazer com que um empreendedor tenha que percorrer cartorios em qualquer
ponto do territério nacional, ou seja, em qualquer localidade em que algum adquirente de



imdveis de seus loteamentos para poder receber valores. Ademais, h4 que se lembrar que
deva ser sempre respeitada a atribuicéo territorial, de tal sorte que as notificacdes devam
ser cumpridas pelo Oficial do registro do loteamento ou este diligenciar ao do domicilio do
credor, caso ele ndo seja o da situacdo de inimeros dos imdveis. Ao loteador, bastara a
obtencéo de todas as informacdes perante o0 mesmo Oficial, que é aquele em que registrado
0 loteamento.

O Objetivo da norma € a prevaléncia do contrato que foi devidamente
registrado, razdo pela qual o valor depositado em favor do loteador, que é efetivo credor,
nédo deve ser devolvido aquele que pagou o que realmente era devido, quitou uma obrigacéo
civil existente e exigivel e que, por ter pago, tem direito a regular quitacdo. A quitacdo
decorre do efetivo pagamento e ndo da intencédo de pagar.

Ha violacdo, caso haja restituicdo, de toda ordem juridica que ordena o
cumprimento de uma obrigacdo, como se verifica até mesmo da denominada consignacao
bancéria, hipotese em que o valor fica depositado em favor do credor, mesmo que ele nao se
apresente para retirar no prazo que Ihe foi estipulado.

Toda regularizacdo de loteamento se processa perante o registro de imoveis,
razdo pela qual compete a0 mesmo local/érgdo em que processada a regularizacdo quaisquer
notificagdes para cumprimento de prestacdes referentes a aquisicdo dos lotes, sem que haja
o0 desvio das funcdes ou a confuséo de atribuicdes.

Mesmas justificativas anteriores. Ndo ha sentido afastar do registro de imoveis,
local em que se situam todos os demais atos. Isso porque é imprescindivel a verificacdo da
existéncia ou ndo de contrato registrado para que sejam percebidos os efeitos decorrentes de
eventual rescisdo. Tais efeitos se operardo perante o registro de imdveis, razdo pela qual as
notificacdes sdo de sua competéncia nata.

Conclui-se, por conseguinte, serem desnecessarias as alteracdes legislativas
propostas, sob pena de acarretar morosidade e maior dispéndio de tempo e valores aos
envolvidos.

As proposicOes aos dispositivos legais ja vigentes sobre o sistema de registro
eletronico de imodveis (SREI), em especial a previsdo de sua operacionalizacdo pelo
Operador Nacional do Registro de Imoveis Eletrénico — ONR, tal como instituido pelo art.
76 da Lei n® 13.465/2017.

Os artigos 17 e 19 dizem respeito as certiddes expedidas pelos registros e devem
ser tratados de forma conjunta nesta emenda.

O artigo 17 da Lei n° 6.015/73 ndo deve ser alterado. A permissdo para
instituicdo de sigilo sobre determinadas certidOes (art. 17 projetado) deve ser repensada,
visto que atenta contra a publicidade insita do sistema registral, ainda que este sigilo recaia
apenas sobre os registros facultativos para guarda e conservagao.

Dispensa-se a previsdo legislativa expressa para a emissdo de certiddes por meio
digital, visto que basta a previsdo para sua emissdo por meio idéneo. A reprografia é
atividade dindmica que pode partir de uma simples certiddo manuscrita, datilografica, por
fotocopia, microfilme, meios eletronicos, etc. Bastara que se indique a base legal (p.e. art. 25
da Lei 6.015/73). No ambiente de redes e nas hipdteses de transmissdo de dados, a prestacao
de informacdes em meio eletrénico pressupde linguagem de maquina (dialetos de XML).
Aludir a forma “escrita” ¢ reduzir a gama de possibilidades que se abrem a interconexao,
que pode abranger dados graficos (georreferenciamento).
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A emenda insere a necessidade de comunicagdo da destruicdo de documentos a
autoridade judiciaria, o que permite maior controle administrativo destes atos.

Procura-se enfrentar a questdo da criacdo e implantacdo de novos cartdrios
mediante a permissdo para que todos o0s atos (registro e averbacdo) sejam praticados nas
novas circunscricdes territoriais. Com isso, facilita-se a informacdo ao cidaddo, que
procurard informacdes registrais sempre na circunscricdo territorial atual do imovel.

A proposta de alteracdo do art. 172 é relevante para trazer a lei de registros
publicos dispositivos concernentes a chamada “concentragdo na matricula”, do art. 54 da Lei
13.097/15. S&o alteragdes no geral positivas, que ganharam nova sugestéo de redacao.

Sugere-se a retirada do 88° para evitar possivel conflito com os dispositivos da
Lei n° 13.097/15 neste particular. Ao mesmo tempo, o 812 foi alterado para corrigir a
remissdo ao art. 1.464 do Codigo Civil, possivelmente errada.

A regulamentacdo da prescricdo administrativa no ambito da atividade notarial e
registral atende a necessidade de complementacdo das regras pertinentes as infracdes
disiciplinares. E imprescindivel uma regulamentacéo uniforme em todo o territorio nacional,
de conformidade com a Lei n 8.935/94. A emenda ora apresentada objetiva a melhoria do
texto. A uniformizacdo do prazo prescricional em 2 anos para as infragdes de menor
potencial ofensivo é aconselhavel, porque evita-se seja a pena dosada (em concreto)
conforme o prazo prescricional escalonado a ser adotado. A redacdo original do texto na
parte que remete ao artigo 22, paragrafo unico, da Lei 8.935/94 é legitima, mas deixa em
aberto infracGes que ndo se limitam a atos de registro ou tipicamente notariais (termo inicial
como sendo a data de lavratura do ato registral ou notarial). Além disso, existem infracfes
penais mais graves que podem ndo prescrever no tempo previsto para 0S Processos
administrativos, gerando paradoxos com a prescri¢do da pretensdo punitiva administrativa.
Em toda hipdtese (original do texto ou aqui por meio de sugestdo), evita-se, diante da
omissdo de regra similar nas legislacdes estaduais, o sistematico uso da analogia de outros
textos legais, gerando inseguranca e desestabilizacdo na continuidade dos servicos publicos.
Finalmente, o texto original silencia quanto as hip6teses de interrupcao e suspensdo do prazo
prescricional, bem como sobre as infragbes permanentes.

A relacdo dos atos de registro e averbacdo sofre alteracdo com a redacao
proposta do art. 167. Acreditamos que o dispositivo é de significativa importancia para o
registro imobiliario, com uma interpretacdo ja consolidada. Nesse sentido, as mudancas
propostas ndo compensariam os esforgos para a construcdo de novas interpretagoes.

Por outro lado, a Lei n® 6.015/73, trata essencialmente de matéria registral e ndo
emolumentar, ndo sendo conveniente que ingresse também nesta seara, com risco de
potencial inconstitucionalidade decorrente da invasdo de competéncia legislativa dos
Estados-Membros.

A proposta de alteracdo do art. 225 merece ressalvas no tocante a identificacéo
do imdvel rural. A simples remissdo ao numero de matricula, localizagdo e nome da
propriedade podera causar incerteza; por isso, recomenda-se permitir essa remissdo apenas
se ja houver certificacdo do georreferenciamento pelo INCRA. Alem disso, afigura-se
conveniente manter o caput do artigo para que seja aplicado também pelo foro judicial,
evitando-se devoluces de titulos caso ndo haja maior cuidado em sua elaboragéo. Sugere-se
também a inclusdo de um parégrafo 4°, para facilitacdo do registro de titulos de imoveis
urbanos e rurais ndo submetidos a obrigatoriedade do georreferenciamento, cuja descri¢ao
ndo seja perfeita, mas obedeca ao Principio da Identidade (art. 225, 8 2° da Lei n° 6.015/73).
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A alteracdo proposta modifica profundamente a sistematica atual de cobranga
das incorporacdes imobiliarias e do parcelamento do solo.

A alteracdo do aspecto temporal de aplicacdo do pardgrafo primeiro, que
considera como ato Unico para fins de cobranga os atos praticados, faz com que o0s
emolumentos a serem pagos ndo sejam compativeis com a complexidade dos atos praticados
e com o custo do servico.

Atualmente, os atos praticados apds o registro da incorporacéo, até a emissdo do
habite-se, seguem a sistematica de cobranca de emolumentos preconizada no paragrafo
primeiro.

Na redacao proposta, tal sistematica de cobranca passa a ser também aplicada ao
registro em si da incorporagédo e do parcelamento do solo, bem como a averbacdo do habite-
se, 0 que amplia, de forma inadequada tal forma de cobranca.

Como ja dito, tal ampliacéo tornaria a remuneracdo pela pratica dos atos usuais
no registro de uma incorporacdo ou de um parcelamento do solo, bem como outros atos
posteriores, incompativel com o custo do servico e com sua complexidade.

Finalmente, a mencdo de aplicacdo da norma as 20 matriculas abertas,
estabelecida no "caput"”, esta em conflito com a determinacdo constante paragrafo primeiro,
que a aplica a todas as matriculas eventualmente abertas.

Segundo Afranio de Carvalho (Registro de Imdveis, 1 Ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1976, pp. 108-110), “averbagdo” é necessariamente ato posterior e modificativo de
um assento anterior, conceito ndo aplicavel As constricdes judiciais em geral, dotadas de
autonomia. Assim, ¢ mais técnico que se mantenha a expressao “registrados” da redacdo
original do artigo 239, ou que esta seja substituida por “inscritos”, sendo “inscri¢ao”,
segundo o mesmo autor, termo que pode indicar qualquer ato de transmissdo de propriedade
ou constituicdo de onus real.

Por outro lado, deve-se tornar claro que o dispositivo se aplica também aos
juizados especiais, ou qualquer outra acao judicial.

Quanto a comunicacdo entre o registrador e o oficio judicial, é de todo
conveniente que esta, por razdes de agilidade, se dé por meio de sistema eletronico.

Quanto aos titulos judiciais em si mesmos, a ressalva quanto a necessidade de
indicacdo do valor atualizado do crédito nas execucbes e acOes de cobranca é devida a
necessidade de especializacdo da inscricdo da acdo ou constricdo, levando-se ao
conhecimento de terceiros o montante do debito que podera vir a atingir o imovel.

Ainda neste ambito, os autos judiciais em si ndo constituem titulo formal apto a
servir de base a aquisicdo de um direito, ou a realizacdo de uma oneracgéo, pelo que se sugere
a manutencao do rol de titulos judiciais passiveis de inscricdo (mandados, cartas, certidoes
etc), os quais poderdo vir a ser complementados pela possibilidade de consulta aos autos
pelo oficial.

Afigura-se conveniente que o regime de bens da unido estavel conste da
matricula, para conhecimento de todos os interessados, em razdo das consequéncias que
desse regime poderdo advir. O aperfeicoamento proposto tem por objetivo deixar claro que
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ndo s o regime de bens esta sujeito a averbacdo, mas também o proprio fato da existéncia
da unido estavel, independentemente do regime de bens adotado.

Ademais, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, no REsp n® 1.592.072-PR
que a inexisténcia de mencdo de unido estdvel no Registro Imobiliario impde o
reconhecimento da validade dos negdcios juridicos celebrados, a despeito da inexisténcia de
outorga uxdria, no intuito da protecdo de terceiros. Dessa forma, conveniente a inclusdo na
lei de dispositivo que prestigie este entendimento e aumente a seguranca juridica das
transacOes imobiliarias.

A alteracdo do artigo 250 da Lei 6.015/1973, nos termos propostos, nao
acrescenta alternativa viavel de cancelamento da hipoteca e ainda cria possivel situacdo de
inseguranga juridica, na medida em que as hipoteses referentes ao cancelamento de hipoteca

ja constam no Artigo 251 da Lei 6.015/1973. Ja o Artigo 250 trata de hipdteses de
cancelamento de registro de modo geral e ndo somente de hipoteca.

Por isso se faz necessaria essa emenda ao Projeto de Lei 10.375
Assim, contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de abril de 2019.

Deputado CLEBER VERDE
PRB/MA



