cownss@o DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 10.762, DE 2018

EMENDA MODIFICATIVA N°
(redacéo e técnica legislativa)

Sao introduzidas as seguintes alteracdes textuais, de técnica legislativa e redacional,

ao Projeto:

1) osincisos Il e lll do art. 8° ficam redigidos:

Il - contribuicbes compulsodrias devidas pelas empresas das
demais categorias econdmicas das “telecomunicacdes e informatica”,
atualmente recolhidas em favor do Servico Social da Industria (SESI) e
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), nos termos
dos Decretos-Leis n° 9.403/46 e 6.246/44, respectivamente, que
passarao a ser recolhidas em favor do “Servico Social e Servigo de
Aprendizagem da Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (SETIC)”,
até que constituam os respectivos servi¢os do Sistema S;

[l - contribuicdes compulsoérias devidas pelas empresas
das demais categorias econémicas definidas na Secéo J - “Informacao
e Comunicagao”, da Classificacao Nacional das Atividades Econdmicas
(CNAE), relativas as divisdes J-61, J-62 e J-63, até que constituam o0s
respectivos servicos do Sistema S;

IV - dois representantes das categorias econdmicas
das telecomunicacdes e informética, e respectivos suplentes,
indicados pela CONTIC.



3) oinciso Il do art. 11 fica assim redigido:

I - serdo devidas, de pleno direito ao SETIC, as
contribuicdes compulsorias previstas no artigo 8°, pelas empresas
das demais categorias econdmicas das “telecomunicagdes e
informatica”, atualmente recolhidas em favor do Servigo Social da
Industria (SESI) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI);

JUSTIFICACAO

Faz-se necesséria a correcdo pontual da proposicédo para adequar o conteudo dos
preceitos alterandos, para buscar melhor redacdo e técnica legislativa, a fim de
remover a anomalia normativa por impropriedade terminoldgica, presente na
redacao original dos dispositivos acima elencados.

Quanto aos incisos Il e Il do art. 8°: “categorias econémicas das ‘telecomunicagbes
e informatica”

Com efeito, o inciso Il prevé que passardo a ser recolhidas ao SETIC as
contribuicdes compulsoérias devidas pelas “empresas das demais categorias
econdémicas das “comunicagbes”, atualmente recolhidas em favor do SESI/SENAI -
0 que, prima facie, parece estender-se as categorias proprias das empresas de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, jornalisticas e de publicidade, se
considerarmos a conceituacdo equivocamente abrangente, que remanesce na
legislacdo infraconstitucional, enlacando os dominios da (tele)comunicacdo aos da
comunicacdo (social), a despeito da autonomia regulatéria de uma e outra
modalidades de concessao, tal como consagradas na Constituicao Federal.

E fato que essa linha de inteleccéo se deve considerar superada desde a EC n° 8,
de 1995, que corretamente distinguiu, conceitual e normativamente, ambos o0s
conceitos (telecomunicacdes e comunicag¢do social), conferindo-lhes autonomia
legislativa, ao dar nova redacéo aos incisos Xl e Xll, alinea “a”, do art. 21 (que
discrimina a competéncia tematica da Unido), quando expressamente apartou a
regulacéo legal de cada regime de outorga: “XI - explorar, diretamente ou mediante
autorizag@o, concess@o ou permissdo, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei,
que dispord sobre a organizagdio dos servigcos, a criacdo de um drgdo regulador e outros
aspectos institucionais; Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessGo ou
permiss@o: a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;”.

Entretanto, tal como delineado no inciso Il do art. 8° do Projeto, poder-se-a
inadvertidamente estar abrindo espago para a migragao das contribuigdes relativas
as categorias da “comunicacgao social” para o SETIC, ao fazer supor a superposicéo



de ambos os segmentos, embora devessem ser tidos por inconfundiveis, seja no
campo empresarial, tecnoldgico e regulatorio.

A sua vez, o inciso lll ainda mais agrava o problema, quando insere no patriménio
do SETIC as contribuicbes compulsorias devidas pelas “empresas das demais
categorias econdémicas da “Informagdo e Comunicagédo” definidas na Classificagdo
Nacional das Atividades Econ6micas (CNAE), até que constituam os respectivos

servicos do Sistema S.

Ora, a classificacdo CNAE, secdo J, elenca as empresas ou atividades de
INFORMACAO E COMUNICACAO, a que estdo atreladas categorias econdmicas
tanto na area de telecomunicacgéo (cédigos 61 a 63) quanto de comunicacdo social
(codigos 58 a 60):

Secdo: J INFORMACAO E COMUNICACAO
Divis&o: 58 EDICAO E EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO

59 ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS, PRODUGAO DE VIDEOS EDE
PROGRAMAS DE TELEVISAO; GRAVAGAO DE SOM E EDIGAO DE MUSICA

60 ATIVIDADES DE RADIO E DE TELEVISAO
61 TELECOMUNICACOES
62 ATIVIDADES DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

63 ATIVIDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMAGCAO

Neste ponto, por conseguinte, diante do regramento acima confrontado, exsurge a
constatacao de que as fontes de custeio, de que tratam os incisos Il e 1l do art. 8° do
PL n° 10.762/18, maxime o inciso lll, poderdo impactar o setor de comunicacao
social, porquanto alargam campo de incidéncia contributiva a categorias econdmicas
das “comunicacdes”, nestas incluindo cédigos da CNAE correspondentes a
atividades estritamente de comunicacao social.

A indébita inser¢cdo dos segmentos de comunicacdo social no escopo do Projeto
tornar-se-ia ainda mais gravosa, se, ao lado da descabida obrigacdo contributiva ao
SETIC, considerarmos a elevacdo de aliquota para 2,5%, que advira do § 1° do art.
8°.

Vamos demonstrar tal acréscimo.

Com efeito, a IN RFB 971/2009, ap0s prever no art. 109-B que “cabe a pessoa
juridica, para fins de recolhimento da contribuicdo devida a terceiros, classificar a
atividade por ela desenvolvida e atribuir-lhe o cédigo FPAS correspondente (...)", 0
inciso | do art. 109-C esclarece como sera feita a classificacao da atividade:

“Art. 109-C. (...) | - a classificagdo sera feita de acordo com o Quadro de
Atividades e Profissoes a que se refere o art. 577 do Decreto-Lei n? 5.452, de 1943

(CLT), (...)


https://cnae.ibge.gov.br/?view=divisao&tipo=cnae&versao=9&divisao=58
https://cnae.ibge.gov.br/?view=divisao&tipo=cnae&versao=9&divisao=59
https://cnae.ibge.gov.br/?view=divisao&tipo=cnae&versao=9&divisao=60
https://cnae.ibge.gov.br/?view=divisao&tipo=cnae&versao=9&divisao=61
https://cnae.ibge.gov.br/?view=divisao&tipo=cnae&versao=9&divisao=62
https://cnae.ibge.gov.br/?view=divisao&tipo=cnae&versao=9&divisao=63

Referido Quadro, ao compor o 2° Grupo de atividades econdmicas e profissionais,
reune, encimado pelo subtitulo “empresas de publicidade”, tanto as agéncias quanto
as emissoras, como o revela o extrato destacado abaixo:

ANEXO - Quadro a que se refere o art. 577 da Consolidacéo das Leis do Trabalho

CONFEDERAGAO NACIONAL DE COMUNICAGOES E
PUBLICIDADE

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
EM TRANSPORTES TERRESTRES

22 GRUPO - Empresas de publicidade

Atividades ou categorias econémicas

22 GRUPO -
publicidade

Trabalhadores em empresas de

Categorias profissionais

Empresas de publicidade comercial
preparagdo de material para publicidade)

(inclusive

Empresa de radiodifusdo

Agenciadores de publicidade e propagandistas

Trabalhadores em empresas de radiodifusdao

32 GRUPO - Empresas jornalisticas Atividades ou
categorias econémica

32 GRUPO - Trabalhadores em empresas jornalisticas
Categorias profissionais

Empresas proprietdrias de jornais e revistas
Distribuidores e vendedores de jornais e revistas

Jornalistas profissionais (redatores, repdrteres,

revisores, fotégrafos, etc.)

(trabalhadores autdbnomos)

Ora, de acordo com a Instrucdo Normativa RFB 971/2009, que considera o Quadro
Anexo do art. 577 da CLT (o qual estabelece as linhas da organizacéo sindical,
citado nos decretos que criam SESI e SENAI), as empresas de radiodifuséo e as
agéncias de publicidade estdo dentro de “Empresas de Publicidade”, sendo
determinado que estas e as empresas jornalisticas, que compdem hoje o setor de
Comunicacdo Social, recolham para o Sistema S de acordo com o cdédigo FPAS
566, conforme a tabela do Anexo Il da referida IN:

QUADRO 5: CONFEDERA(;@O NACIONAL DE COMUNICACOES E PUBLICIDADES
(INCLUIDO(A) PELO(A) INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1071, DE 15 DE SETEMBRO DE 2010)

Grupo de atividade Cédigo | Aliquota total
FPAS -terceiros
1° - Empresas de comunicac¢des (telegréaficas, empresa de
S ; . ) 507 5,8%
correios, inclusive franqueadas e telefénicas);
2° - Empresas de publicidade; 566 4,5%
3° - Empresas jornalisticas. 566 4,5%

A sua vez, o Anexo Il da citada IN 971/2009 estabelece que essas empresas devem
recolher 2,5% de Salario Educacéo, 0,2% de INCRA, 1,5% para o0 SESC e 0,3%
para o SEBRAE, totalizando encargos de 4,5% para terceiros. Entretanto, por forca
do § 1° do art. 8° do Projeto, a mudanca proposta implicard elevacédo de 1% de
encargos sobre a folha de pagamentos do setor.

Em sintese, tal como se encontram redigidos os incisos Il e Il do art. 8° do Projeto,
por suscitarem dubiedade interpretativa e questionamento sobre o alcance da norma
respectiva, sua transformacdo em lei podera induzir o entendimento, embora
equivocado, da consequente migracdo das contribuicbes compulsorias das
categorias econdmicas das empresas de radiodifusdo para o ambito do SETIC, a
despeito da existéncia da Confederacédo Nacional de Comunicagédo Social — CNCS.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=16038#785884

Necessario, pois, para sanar a impropriedade, que se faca o0 emendamento
redacional e de técnica legislativa, para corrigir, no inciso Il do art. 8° do Projeto, a

expressdo “categorias econdmicas das “comunicagdes™, a fim de constar
“categorias econdmicas das “telecomunicagées e informatica””’, que ¢é
denominacdo usual da nomenclatura utilizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica).

Semelhantemente, cabe tornar explicito no inciso Ill que as empresas que deverao
contribuir compulsoriamente sdo aquelas abarcadas na Secdo J — relativas a
“Informac¢do e Comunicagao”, da Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas
(CNAE), especificamente das subclasses J-61 (Telecomunicacdes), J-62 (Atividades
dos Servicos de Tecnologia da Informacgédo) e J-63 (Atividades de Prestacédo de
Servicos de Informacéo).

Quanto ao inciso IV do art. 6°: “categorias econbémicas da tecnologia da informacéao
e da comunicacao”

Torna-se necessario harmonizar e unificar a referéncia as categorias econdmicas
alcancadas pela regulacdo do Projeto, em cujo bojo sempre figuram corretamente
identificadas como “categorias econdmicas da tecnologia da informacdo e

comunicacao”.

E o que facil se pode constatar ao longo do articulado — & excecdo, porém, do inciso
IV _do caput do art. 6°, no qual se depara lapso redacional, ao referir-se a “categorias
econdmicas de tecnologia e comunicagbes”.

Mencionado art. 6° trata da composi¢céo do Conselho Fiscal, e, no inciso IV do caput,
ao prever a participacdo de “dois representantes das categorias econémicas de
tecnologia e comunicacdes, e respectivos suplentes, indicados pela CONTIC” — o
termo “comunicagdes” parece estar desconexo de “tecnologia”, como se fora algo
independente e dissociado das primeiras categorias, recaindo inadvertidamente nos
dominios das “comunicacdes”, o que faz supor indevidamente uma representacao
pertinente a comunicagao social.

Obviamente, o preceito, tal como redigido, discrepa assim das denominacfes
encontradas na generalidade do articulado, principalmente ap6s a corrigenda feita
mediante a Emenda proposta aos incisos Il e 11l do art. 8°.

Quanto ao inciso Il do art. 11: contribuicbes das demais “categorias econémicas
das “telecomunicacgdes e informatica”

Com o emendamento dos incisos Il e Ill do art. 8°, para sanar impropriedades
redacionais na definicdo das categorias econdmicas abrangidas pelo escopo do
Projeto, por simples via de consequéncia desse ajuste — e diante dos precisos
termos da regulacdo a que visa o Projeto —, faz-se igualmente necesséaria a
alteracdo do inciso Il do art. 11: ao que ali esta estabelecido, pretende-se carrear
para o SETIC contribuicbes compulsorias, hoje recolhidas ao sistema SESI-SENAI
pelas “empresas das demais categorias econdmicas das comunicagdes”.

Sanada a erronia trazida pela expressao “comunicagdes”, em relacéo as disposi¢cdes
do art. 8°, para que corretamente se refira a “categorias econémicas de tecnologia



da informagao e comunicagao”, também forgoso afastar, no art. 11, a impropriedade
redacional do preceito do inciso Il.

Sobretudo, imperativo afastar seus efeitos equivocados, fruto da desatencao de
técnica legislativa, que implicariam indébita apropriacdo das contribuicbes de
terceiros, as quais seriam carreadas para nova entidade de servigo social e servigo
de aprendizagem, que, entretanto, ndo representa categorias econdmicas da
comunicacao social.

A medida torna-se ainda mais recomendavel ndo s6é em razdo dos precisos
fundamentos que justificaram a alteracédo redacional dos incisos Il e Ill do art. 8°,
mas também porque os segmentos de comunicagao social, a semelhanca de outros
setores, ja se mobilizam, via representacdo congressual, ao intento de também
constituir-se de forma autbnoma seu sistema S, sob a égide da respectiva
Confederacéo - CNCS.

Registre-se, ainda, parecer firmado na Legislatura passada pelo Deputado Sandro
Alex, entdo relator do projeto, bem como, considerar o debate sobre a utilizacdo de
recursos pelo Sistema S.

Sala da Comissado, em de abril de 2019.

Gustavo Fruet

Deputado Federal



